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RESUMEN

Esta investigacion analiza a Sincelejo como ciudad intermedia teniendo en cuenta las
caracteristicas sociales y econdémicas a través de su tamafio poblacional y del papel que juega en el
territorio. El enfoque utilizado fue mixto debido a que se identificaron variables cuantitativas, cuya
informacion fue recolectada a través de la informacion secundaria. Estas fueron: la dindmica poblacional
(tamafios de poblacion total, urbana y rural en 1964-2018, tasa anual de crecimiento 1973/64,
1985/73,1993/85, 2005/93), NBI, salud, educacion, servicios publicos domiciliarios y actividades
econémicas (produccion agricola y pecuaria), comercial y de servicios (oferta y cobertura educativa,
salud y de servicios publicos domiciliarios). Las cualitativas, fueron abordadas mediante el trabajo de
campo y entrevistas (recoleccion de informacién primaria), estan referidas a los vinculos funcionales
(origen- destino de productos y pasajeros, bienes y servicios especializados), conectividad vial,
equipamientos y apuestas del desarrollo, que determinan la importancia de Sincelejo a nivel local,
regional del Caribe, nacional e internacional, destacando las funciones que cumple dentro del sistema
urbano-regional del Caribe colombiano. Se destaca su concentracion poblacional mayor a 250.000
habitantes, el papel de intermediacion que tiene la ciudad con respecto a su area de influencia (Montes
de Maria, Sabanas, San Jorge, La Mojana, Golfo de Morrosquillo, el resto del Caribe colombiano y el
pais). Es un centro prestador de servicios educativos, de salud, financieros y administrativos, que a través
de proyectos estratégicos busca generar competitividad y cooperacion territorial, bajo la concepcion de
Agrapolis de la Sabana, corredores ecoldgicos, ecobulevares, via-parque y el fortalecimiento del centro
historico.

Palabras claves: ciudad intermedia, bienes y servicios especializados, vinculos funcionales, Caribe
colombiano, Sincelejo.

ABSTRACT

This research analyzes Sincelejo as an intermediate city taking into account social and economic
characteristics through its population size and the role it plays in the territory. The approach used was
mixed because quantitative variables were identified, whose information was collected through
secondary information. These were: population dynamics (total, urban and rural population sizes in
1964-2018, annual growth rate 1973/64, 1985 / 73,1993 / 85, 2005/93), NBI, health, education,
domiciliary public services and economic activities (agricultural and livestock production), commercial
and services (educational offer and coverage, health and home public services). The qualitative ones,
were addressed through fieldwork and interviews (collection of primary information), are referred to
functional links (origin-destination of products and passengers, specialized goods and services), road
connectivity, equipment and development bets, which They determine the importance of Sincelejo at the
local, regional Caribbean, national and international levels, highlighting the functions that it fulfills
within the urban-regional system of the Colombian Caribbean. Its population concentration exceeds
250,000 inhabitants, the role of intermediation that the city has with respect to its area of influence
(Montes de Maria, Sabanas, San Jorge, La Mojana, Gulf of Morrosquillo, the rest of the Colombian
Caribbean and the country). It is a center that provides educational, health, financial and administrative
services, which, through strategic projects, seeks to generate competitiveness and territorial cooperation,
under the conception of Agrdpolis de la Sabana, ecological corridors, ecobulevars, road-park and the
strengthening of the center historical.

Keywords: intermediate city, specialized goods and services, functional links, Colombian Caribbean,
Sincelejo.
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INTRODUCCION

La siguiente investigacion corresponde al trabajo de grado titulado “Sincelejo (Sucre)
una ciudad intermedia emergente del Caribe colombiano” en modalidad de diplomado en
Metodologias Aplicadas al Ordenamiento Territorial, como estudiante de Pregrado en Geografia

de la Universidad de Cordoba, el cual consta de cuatro capitulos:

El primer capitulo estd conformado por la “Propuesta de investigacion” donde se
considera la descripcion y formulacion del problema, justificacion, objetivos (general y
especificos), el marco referencial (antecedentes y aspectos teoricos-conceptuales) y la

metodologia.

El segundo capitulo denominado “Condiciones sociodemograficas de Sincelejo como
evidencia de su realidad social y poblacional”, muestra la dinamica poblacional de la ciudad de
Sincelejo a partir de los datos del DANE desde 1964 a 2018 (datos estadisticos de poblacion
total, urbana y rural, tasas de crecimiento y necesidades basicas insatisfechas); como también,
la cobertura de salud (régimen contributivo y subsidiado), educacion (basica primaria,
secundaria, media y superior) y servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado,

energia eléctrica y gas natural) de la ciudad de Sincelejo.

El tercer capitulo llamado “La influencia urbano regional de Sincelejo a partir de sus
bienes y servicios especializados” esta enfocado en las actividades economicas de Sincelejo
(ganaderia, agricultura, comercio y servicios), vinculos funcionales (subregiones de Sucre,
region Caribe, contexto nacional e internacional), bienes y servicios especializados (servicios
médicos basicos y especializados de las IPS, oferta académica de las universidades, servicios de
transporte de las empresas prestadoras, comercializacion de productos del sector agricola,
ganadero, lacteos y viveres y abarrotes), conectividad vial (articulacion regional interna y

externa) y equipamientos (tipos de equipamientos) de Sincelejo.

El cuarto capitulo titulado “Las apuestas del desarrollo de Sincelejo como ciudad
intermedia a través de proyectos que generen competitividad, cooperacién e innovacion
territorial”, expone el proyecto Diamante Caribe y Santanderes, los proyectos estratégicos de la

ciudad de Sincelejo (Corredores ecoldgicos, Circunvalares metropolitanas, Ecobulevar de



12

Sincelejo, Via Parque, Sucre Agrotec, Ecociudad de la Sabana y Centro histérico) y la Agropolis
de la Sabana (apuestas productivas y de desarrollo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion)
realizados por Findeter.

Finalmente, cabe mencionar que esta investigacion se realizd en base a recoleccion de
datos primarios en campo sobre la procedencia y destino de los productos como tubérculos,
legumbres, hortalizas y frutas, asi como, en lo referido a los tipos de carnes, lacteos y viveres 'y
abarrotes (entrevista a vendedores del Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal). De
igual manera, se obtuvo informacion general acerca de este tipo de equipamiento de
abastecimiento de alimentos (entrevista dirigida al administrador del Nuevo Mercado de
Sincelejo Propiedad Horizontal).

También se obtuvo informacion sobre la importancia y el papel que cumple Sincelejo
dentro del departamento de Sucre, Caribe colombiano y contexto nacional (entrevista al
Secretario de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Sincelejo). Al igual, se indag6 sobre el
lugar de procedencia y destino de los pasajeros (entrevista a conductores de las empresas
transportadoras), teniendo en cuenta las rutas intermunicipales e interdepartamentales que

ofrecen las empresas prestadoras del servicio de transporte publico terrestre en Sincelejo.

De igual manera, la investigacion se apoyo en la revision bibliografica de diferentes
autores como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2002), Bellet y Llop
(2004), Aguilera (2005), Cantor (2008), Bellet y Beltrdo (2009), Badillo (2010), EI Universal
(2010), Prieto, Schroeder y Formiga (2011), Marulanda (2012), Cifuentes (2013), Canziani y
Schejtman (2013), Otero (2014), Ballut (2015), Véasconez, Galarza y Angel (2015),
Departamento Nacional de Planeacion (2015), Banco Interamericano de Desarrollo (2015 y
2016), Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (2016), Garrido, Rodriguez y Lopez (2016), El
Heraldo (2016), Alcaldia Municipal de Sincelejo (2008, 2012, 2014 y 2016), Gobernacién de
Sucre (2012 y 2016), Godoy y Garnica (2013 y 2017), Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (1964 a 2018), Salazar (2018), Ghysais (2018), Llop, Iglesias, Vargas y Blanc
(2019), Oviedo (2019), Financiera de Desarrollo Territorial (2019), CAF- Banco de Desarrollo
de América Latina (2019), Diamante Caribe y Santanderes (2019), entre otros, los cuales

trataron diferentes aspectos de la ciudad intermedia que sirvieron de base para la investigacion.
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CAPITULO I. PROPUESTA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Las ciudades o nucleos de poblacion a lo largo del tiempo han sido definidas por
criterios espaciales y demograficos tales como: mega, metropolitanas, grandes, medianas y
pequefias, lo cual las identifica en las distintas posiciones tanto nacionales como
internacionales. Ahora bien, las ciudades siempre han desempefiado un papel fundamental
en la historia, éstas son el centro del desarrollo funcional, econdémico, social y cultural en el
siglo XXI en donde se pueden desarrollar todo tipo de actividades, es por ello que Castelles
(2001) citado por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos CGLU (2016), menciona que “Las
ciudades funcionan en un vasto contexto espacial, asi como dentro de amplios “espacios de
flujo” de informacion, bienes y personas” (p.7). Lo anterior indica que se pueden diferenciar
dentro de ellas relaciones espacio-temporales que inciden en el desarrollo y en la influencia
en el medio en el que se encuentran.

La mayoria de la poblacion urbana habita en ciudades pequefias y medias que son
asi mismo notablemente mas numerosas, de modo que existen grandes aglomeraciones
urbanas, nacleos urbanos mas pequefios y en una posicion media las llamadas ciudades

intermedias (aquello que no es demasiado grande ni demasiado pequefio).

También hay autores que resaltan que:

El término intermedia fue introducido por primera vez en circulos académicos a mediados de la
década de 1980, ampliando el significado del término “ciudad mediana o de tamafio medio” que hace
referencia exclusiva al tamafio demografico de la ciudad. EI concepto de ciudad intermedia, que
incluye ciudades intermedias e intermediarias, hace referencia a un contexto territorial especifico
bien definido. El término denota una relacion con las jerarquias y redes, teniendo en cuenta no sélo
las redes urbanas, sino también las redes territoriales, los espacios rurales vinculados, como los
sistemas ambientales naturales que condicionan el funcionamiento de dichos espacios urbanos. Asi
pues, las ciudades intermedias no se definen sdlo en términos de tamafio demogréfico de entre 50
mil y 1 millén de habitantes y dimensiones especificas de talla (que es coherente con el contexto
demogréfico), sino sobre la base de las funciones que desempefian, tales como: su papel en la
mediacion de los flujos (de bienes, informacién, innovaciones y administracion, etc.) entre las zonas

rurales y los territorios urbanos, dentro de sus respectivas areas de influencia y con respecto a otros
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centros o areas urbanas, que pueden estar mas o menos distantes de ellas. (Bellet y Llop, 2004, pp.
2-3)

Muchas de las caracteristicas de las ciudades intermedias son determinadas por su
contexto especifico, por lo que varian segln su regién y pais. Ademas, la diversidad de las
ciudades intermedias es una respuesta directa a los diversos resultados del proceso de
urbanizacién en cada contexto territorial que responde entre otras cosas a las situaciones
historicas, sociales, politicas, econdmicas, administrativas, de desarrollo, funcionales, culturales
y geograficas. Ademas de esto, podemos agregar la relacion que mantiene y crea, la cual puede
ser influenciada por su hinterland local y por parte de otras ciudades externas.

Ahora bien, en cuanto a las ciudades intermedias en América Latina “estan ganando
protagonismo en el desarrollo socioeconémico en ellas viven el 32% de los latinoamericanos;
algunas estimaciones indican que pueden concentrar hasta el 17% del PIB” (CAF-Banco de
Desarrollo de América Latina, 2019, parr.1) y juegan un papel determinante en el entramado

logistico, de transporte de materias primas y consumo de bienes y servicios.

Desde otro punto de vista, como lo explica Azan experta en desarrollo urbano de CAF
(Banco de Desarrollo de América Latina ) las ciudades intermedias latinoamericanas presentan
cierto atraso en comparacion a otras regiones mas avanzadas, por lo tanto es imprescindible
impulsar la equidad e interaccion con el campo, planificar el crecimiento ordenado de los
territorios, anticipar los efectos del cambio climéatico y lograr una mayor participacion
ciudadana en las decisiones politicas y sociales, puesto que en América Latina las mayores tasas
de crecimiento urbano ya no se concentran en las megaciudades, sino que en ciudades de tamafio
intermedio (Azan, 2019 citado por el CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, 2019;
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2016).

En relacion con el contexto latinoamericano, para el caso de Colombia existen grandes
centros poblados (ciudades capitales, medianas y pequefias) donde Marulanda (2012), destaca
que:

Es el escenario donde la dindmica de las ciudades intermedias ha estado marcada por la vinculacién,

directa 0 a distancia, con un centro superior durante largos periodos, a su crecimiento poblacional y a

condiciones fisico-espaciales Unicas. Algunas ciudades han pasado de ser simples centros de intercambio
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agro-comercial a tener su propia base productiva y econémica, generando asi una identidad urbana basada

en sus caracteristicas socioculturales. (parr.2)

Se puede sefialar que la economia es fundamental para su crecimiento donde se dan
diferentes tipos de actividades que le apuestan a desarrollarse competitivamente como la
industrial, agroindustrial, industria avicola, empresarial, turistica entre otras. Por tal motivo, se
destaca a Bogota como primer centro poblacional y econdmico del pais, la cual es una ciudad
con mas desarrollo. También se tienen ciudades con grandes avances y visiones de ciudades
intermedias como Manizales, Barrancabermeja, Pereira, Clcuta, Villavicencio, Neiva, Jamundi,
Florencia, Piedecuesta, Pasto, Ibagué, Yopal, Tumaco, Girardot, Rionegro, Buenaventura, entre
otras (Torres y Caicedo, 2015).

Estas ciudades intermedias se han ido consolidando por sus areas de influencia territorial
donde existen oportunidades de inversion empresarial, las que creceran en la medida que se
desarrollen sus infraestructuras y las administraciones locales, donde es evidente entonces que
la economia colombiana seguira creciendo gracias al desarrollo de las ciudades intermedias,

generando con ello grandes oportunidades de inversion.

Desde otro angulo, Torres y Caicedo (2015) menciona a la region Caribe como eje
fundamental de ambito regional que presenta particularidades diferenciadas, lo que hacen de
esta zona competitiva y con un gran desarrollo. En vista de ello, existen diversas ciudades
intermedias como son: Monteria, Ciénaga de Oro, Lorica, Sincelejo, Magangué, Soledad,
Malambo, Valledupar, Santa Marta, Riohacha, Maicao y Uribia las cuales presentan

funcionalidades en cada uno de sus territorios y con respecto a su area de influencia.

Particularmente la ciudad de Monteria y Sincelejo son ciudades uninodales ubicadas a
dos horas de distancia y que se pueden complementar en términos de intercambios econémicos
y de servicios constituyendo un eje regional. De igual manera, las dos ciudades estan conectadas

fisicamente por la troncal de Occidente.

También es cierto que la regién Caribe es una parte del pais que ha venido en crecimiento
en lo que respecta a desarrollo y competitividad, lo cual generaria grandes oportunidades y una
mejor calidad de vida para toda su poblacion donde ya muchos gobiernos estan apostandole a

la inversion pablica que se ve reflejado en el desarrollo social y lo privado en la productividad.
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Las condiciones y ubicacion de la regién Caribe es otra de las ventajas y una de las
razones para creer en este pedazo de Colombia, por su conectividad: el contacto con el mar, rio
y por su puesto por aire y tierra (Quessep, 2016 citado por El Heraldo, 2016a).

En el area de estudio, especificamente Sincelejo como ciudad intermedia tiene una
influencia inmediata sobre unos municipios del departamento de Sucre como Corozal, Morrroa,
Sampues, Told, Toluviejo, EI Roble, Palmito, San Juan de Betulia, Coloso, Since, entre otros,
presentando relaciones econdmicas, sociales y funcionales dentro de sus municipios, asi como
también con la costa Caribe con ciudades como Monteria, Cartagena y Barranquilla. Como toda
ciudad intermediaria concentra una poblacion entre 100.00 y 300.000 habitantes la cual ha
venido experimentando un crecimiento poblacional sostenido desde el periodo 2005-2012 (por
la llegada de méas de 90 mil desplazados por la violencia) (Alcaldia Municipal de Sincelejo,
2016).

Sincelejo presenta deficiencias en algunos servicios publicos domiciliarios como agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica y gas natural. Las principales actividades economicas
del municipio giran alrededor del area departamental y vecina, especificamente en el sector de

la ganaderia, agricultura, comercio y servicios.

De acuerdo con el Ministerio de Transporte (s.f.), en su Plan Estratégico Intermodal de
Infraestructura de Transporte —PETIIT-, Sincelejo cuenta con tres corredores estructurantes que
son: (i) Transversal de Las Américas, que conecta el Uraba con Cartagena y Barranquilla hasta
llegar a la frontera con Venezuela a la altura de Paraguachén, (ii) Troncal de Occidente, que
conecta desde Rumichaca en la frontera con Ecuador hasta Cartagena, pasando por el Valle del
Cauca, el Eje Cafetero y Antioquia, y (iii) Corredor Transversal Costa Caribe Suroccidental-
Cucuta, que conecta la costa con Cucuta a través de Magangué. Su localizacion sobre la trocal
de Occidente le facilita la conectividad con ciudades como La Apartada, Buenavista, Planeta
rica, Pueblo Nuevo, Corozal, Morrroa, Ovejas, EI Carmen de Bolivar, Palmar de Varela,

Malambo, Soledad, Barranquilla entre otras.

En este orden de ideas, existen unas apuestas de desarrollo como los proyectos
estratégicos del Diamante Caribe y Santanderes y la Agropolis de la Sabana, las cuales plantean

que:
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La primera busca generar un espacio territorial integrado mediante el fortalecimiento y la
complementariedad de las ciudades que hacen parte de lared, aquellos que estan enfocando con coherencia
los retos de la globalizacion y los riesgos que genera. Se trata de ciudades y territorios innovadores,
capaces de encontrar un equilibrio entre los aspectos de competitividad econémica; cohesion y desarrollo
social; y sostenibilidad ambiental y cultural. Mientras que la segunda, es una iniciativa metodoldgica
propuesta por Findeter que pretende contribuir e identificar acciones para lograr un sistema urbano-
regional innovador globalmente competitivo, mediante la integracion inteligente de servicios,
infraestructuras, instituciones y actores territoriales que permita extender la cadena de valor de los
productos agropecuarios hacia todos los sectores de la economia. (Financiera de Desarrollo Territorial —
FINDETER-, 2019, pp. 48 y 170)

En sintesis, se puede decir que Sincelejo presenta caracteristicas particulares que la
ubican en una posicion estratégica como ciudad intermedia siendo el principal centro de
servicios de la Sabana y quizas de muchos municipios de otros departamentos cercanos como
Cordoba y Bolivar. A esto se le suma la ubicacion estratégica desde el punto de vista geografico,

que permite interconectar regiones entre sur y norte del pais.

De igual manera, se concibe como un foco estratégico de desarrollo regional y
departamental que impulsa su actividad econdmica, concentra instituciones administrativas,
financieras y educativas (publicas y privadas), participa con buen volumen de poblacién en el
departamento y genera actividades productivas agricolas y ganaderas lo que conlleve a su vez a
la generacion de empleo, el bienestar comun y la mejora en la calidad de vida de su poblacién

asi como también a la planificacion de los proyectos que le traeran desarrollo a la ciudad.

A partir de lo descrito anteriormente surge el interrogante de ;Cuales son las
caracteristicas sociales y econémicas de Sincelejo como ciudad intermedia en el Caribe

Colombiano?
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1.2 JUSTIFICACION

Las ciudades intermedias juegan un papel de intermediacién en los territorios, ya sean
naciones o regiones, disponen de beneficios para la poblacién de tipo econdmico, ambiental,
cultural, politico, social o0 humano. Es por ello, que a lo largo del tiempo han tenido funciones
en diversos contextos territoriales y en su radio de influencia por lo que se han constituido como
centros regionales donde la poblacion confluye para abastecerse de diversos servicios y
actividades.

Claramente, hoy en dia se habla de ciudades intermedias la cuales son una pieza clave
por la funcion que cumplen dentro del sistema urbano o en el conjunto de ciudades siendo
esenciales para el desarrollo de un pais. En este sentido, se tiene que su importancia radica en
que crean puentes de conexién importantes entre zonas rurales y urbanas, donde la poblacion
del area rural tiene la oportunidad de acceder a instalaciones basicas como escuelas, hospitales,
alcaldias, locales comerciales como también recibir servicios como ofertas de empleo, servicios

publicos domiciliarios, transporte entre otros, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

De igual manera, segun los planteamientos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe CEPAL (2002), el rol o papel que juegan las ciudades intermedias en su
territorio se debe a que son centros servidores de bienes y servicios, centros de interaccion
social, econdmica y cultural, centros ligados a redes de infraestructuras que conectan las redes
locales, regionales, nacionales e incluso internacionales, centros que suelen alojar niveles de la
administracion de gobierno local y regional a través de los cuales se canalizan las demandas y
necesidades de amplias capas de la poblacién. Todo lo anterior, da cuenta del papel fundamental
que tienen ellas en cualquier lugar siendo claramente identificadas y lo que mas llama la

atencién de todo esto es que cada dia las poblaciones buscan vivir en estos espacios.

Igualmente, existe cierto numero de instituciones y organismos de talla nacional y
mundial que han despertado interés en los estudios de ciudades intermedias tales como: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP), la Financiera de
Desarrollo Territorial (FINDETER); las cuales han emprendido acciones en planes, programas

y proyectos viables de desarrollo econémico, social, ambiental, comercial y regional en el
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territorio, proponiendo por tanto impulsar proyectos como Agropolis de Monteria que integra
las zonas agricolas del valle del SinG y la Agropolis de Sucre con Sincelejo como principal nodo
de servicios, ofreciendo soluciones integrales para construir territorios sostenibles a través de la
planeacion, estructuracion, financiacion y asistencia técnica de estos proyectos que mejoran la
calidad de vida de los ciudadanos, en concreto todo esto destaca la importancia que las ciudades

intermedias estan adquiriendo en la actualidad en Colombia.

Sincelejo es una de las ciudades intermedias mas estratégicas dentro de la regién Caribe,
a su vez, dentro de su area geogréfica se relaciona con varios corredores vitales, entre los cuales
se tiene la Sabana donde su importancia radica en la conexion importante que tiene con la ciudad
de Monteria y los otros municipios cercanos dandole un rol de influencia en lo que respecta a
actividades académicas, salud, comercio y servicios, financieras, y de movilidad. Por su parte,
en lo que se refiere al corredor hacia el mar o el Golfo de Morrosquillo, su valor se plasma en
las conexiones con el puerto maritimo, la base militar marina, la refineria cafio limoén Covefias
(Ecopetrol) y los complejos turisticos por lo que todos estos elementos confirman su importancia

como ciudad Intermedia.

Ademas de esto, esta el corredor hacia los Montes de Maria cuya importancia radica en
la existencia y practica de la ganaderia y agricultura (cultivos transitorios y permanentes), la
cual se convierte en una subregidn pionera y con gran influencia sobre el territorio. También se
encuentra el corredor hacia el Magdalena, donde su valor se muestra con los puertos fluviales
del municipio de Magangué y toda esa conexién hacia la depresion Momposina, asi como con
el bajo y medio Magdalena. Y, por ultimo, en este eje de corredores se tiene que es muy
importante la conexion con ciudades de la region Caribe como Cartagena (Puertos maritimo,
distrito turistico y cultural) Barranquilla (distrito especial, industrial y portuario) Santa Marta
(distrito turistico cultural e historico); ademas, se caracterizan ciudades a nivel nacional como
Medellin (industria, innovacion, movilidad), Bogotéa (servicios financieros, industria, comercio

y servicios) y Cali (industria y comercio).

Por lo anterior, las ciudades de Santa Marta, Valledupar, Monteria y Sincelejo en una
menor escala de acuerdo a Findeter (2016) citado por el Departamento Nacional de Planeacion

(2015), plantea que son “espacios esenciales para el desarrollo de sus &mbitos departamentales
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y cuya dinamizacidn esté asociada al impulso a sectores econdmicos estratégicos que tienen un
alto potencial de crecimiento” (p.17). La articulacion de los &mbitos metropolitanos de estas
ciudades, el desarrollo de proyectos vinculados a los principales clusteres productivos locales y
el desarrollo de un papel activo en la mejora econdémica y social de sus ambitos de influencia,

aparecen como oportunidades para aumentar su rango urbano.

En este sentido, la investigacion se encuentra enmarcada dentro de la rama de la
Geografia Regional, se desarrolla con el fin de conocer y estudiar la dindmica de Sincelejo a
partir de las funciones que presenta ésta con respecto a su area de influencia territorial. Del
mismo modo, con la Geografia Urbana en cuanto a que dicho estudio es acerca de las ciudades
intermedias destacandose la influencia local, regional y nacional, es decir, acerca de su relacion
con otras ciudades del contexto inmediato en cuanto a la prestacion de servicios, con el fin de

establecer vinculos locales, regionales, nacionales e internacionales.

El papel de la Geografia, en este tipo de estudios radica en que como ciencia
multidisciplinar se enfatiza en las relaciones sociales y econdmicas que se presenten dentro de
contexto o espacio geografico determinado, las cuales han de ser estudiadas en su conjunto,
teniendo en cuenta todos aquellos aspectos y conocimientos geograficos, tanto naturales como
humanos. Por tanto, el sistema urbano presente en los diferentes territorios debe ser analizado
sobre una organizacion espacial y un andlisis funcional, donde las ciudades intermedias como
conjunto de red de ciudades presentan diversas funciones urbanas y condiciones

complementarias.

Por dltimo, este documento servira de base para futuros estudios ligados o que se
relacionen con la tematica, siendo de utilidad a la comunidad académica en general y a los entes
planificadores para que a la hora de planificar, ordenar y gestionar el territorio incluyan a las
ciudades intermedias como elemento fundamental donde se promueve la formacion de
corredores y areas de desarrollo territorial mediante las dinamicas entre ciudades, lo que a su

vez sirva para lograr una adecuada integracion funcional y regional.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general

Analizar las caracteristicas sociales y econémicas de Sincelejo como ciudad intermedia

destacando su relevancia en el sistema urbano-regional del Caribe colombiano.

1.3.2 Objetivos especificos

v Describir las condiciones socio-demograficas de Sincelejo con el fin de conocer

la realidad social y poblacional como aspecto clave de su dinamismo como ciudad.

v Analizar la influencia de Sincelejo en el contexto regional y nacional teniendo en
cuenta los bienes y servicios especializados a partir de la revision bibliografica y trabajo de

campo.

v Exponer las apuestas del desarrollo de Sincelejo como ciudad intermedia a través
de proyectos que generen competitividad, cooperacion e innovacion territorial con el fin de

convertirla en una ciudad productiva, competitiva y con una dindmica econémica distinta.
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1.4 MARCO REFERENCIAL

1.4.1 Antecedentes

En el estudio de las ciudades intermedias como lugares que presentan un conjunto de
caracteristicas y potencialidades que las distinguen unas de otras, se desarrollan relaciones
funcionales que permiten complementarse entre si. De acuerdo a lo dicho anteriormente, se
presentan algunos trabajos e investigaciones que sirven como soporte o base argumental para el
desarrollo de la investigacion, los cuales se presentan a nivel internacional, nacional, regional
del Caribe y local. A continuacién, se presentan algunos documentos relacionados con esta
tematica.

A nivel internacional, el trabajo titulado Ciudades intermedias: dinamica y perspectivas:
el caso de Bahia Blanca (Argentina) realizado por Prieto, Schroeder y Formiga (2011) consistio
en analizar la dindAmica demografica y econdomica de la ciudad de Bahia Blanca, centro urbano
intermedio localizado en el sudoeste de la Provincia de Buenos Aires, el cual constituye un nodo
de servicios especializados, considerando la educacion, salud, actividades portuarias,
industriales y de servicios, lo que se complementa con actividades comerciales diversificadas
de alta calidad y nivel de excelencia entre otras, como fundamentales en la influencia regional
y global de las ciudades intermedias, como también tomando en consideracion las
transformaciones ocurridas en el entorno rural y las nuevas acciones gque se van incorporando
como consecuencia del proceso de urbanizacion de las zonas rurales mas proximas a las
ciudades, cumpliendo de este modo un rol de centro regional que retne condiciones para un
buen desemperfio dado que tiene capacidad para atraer actividades competitivas.

Este tipo de estudio da cuenta que las ciudades intermedias pueden desempefiar un papel
importante en la organizacion y desarrollo de las actividades regionales teniendo en cuenta sus
diversas funcionalidades y su impacto territorial dentro un determinado espacio geografico que
condicionan las posibilidades de desarrollo local.

En este sentido, el trabajo realizado por Salazar, Fonck y Vergara (2018), sobre Ciudades
intermedias: dinamicas de intermediacion desde la nocion de lugar. El caso de la regién de la
Araucania (Chile), plantean que es necesario comprender las ciudades intermedias desde las

practicas socio-espaciales, en donde la definicidén de lugar es indispensable para entender las
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dinamicas de intermediacién y la unicidad de cada una de estas ciudades. Como casos de
estudio, se toman tres ciudades ubicadas en la region de La Araucania, Chile: Angol, Villarrica
y Victoria. Dichas ciudades pueden considerarse intermedias tanto por sus caracteristicas
demogréficas, como por su funcion dentro del sistema de asentamientos urbano- regionales y la
relacion que poseen con el territorio que las rodea. Dentro de lo que se destaca, son ciudades
que muestran en términos socioeconémicos dinamicas que difieren significativamente entre
ellas, si bien estas tres ciudades se encuentran asociadas a actividades primarias, pero que en la

préctica tienen elementos divergentes.

Por un lado, Villarrica presenta una composicion de empleo de mayor diversificacion,
en donde la rama industrial y construccion marcan diferencia; como también la actividad
turistica ha impulsado el negocio de comidas con restaurantes de alta gama en zonas costeras de
la ciudad y los hitos naturales de la zona, convirtiéndola en uno de los principales destinos
turisticos del sur de Chile. Por otro lado, en Victoria prevalece el sector silvoagropecuario
referido a lo forestal (silvicola), agrario (agro) y ganadero, la intermediacidn de esta ciudad esta
sustentada en la entrega de servicios fundamentalmente al entorno rural y comunas aledafas con

la venta de productos agricolas (frutas, legumbres y hortalizas).

Por ultimo, Angol representa una economia basada en actividades primarias con la
produccién fruticola y el sector silvoagropecuario basada en la agricultura, siendo el empleo
principal de gran parte de la poblacion. En definitiva, las tres ciudades son intermedias,
presentando en términos socioeconémicos dinamicas que difieren en cada una de ellas: por un
lado, mientras en términos econdmicos Angol podria ser catalogada como “Agrépolis”, victoria

en cambio debiera ser catalogada por “serviciopolis” y Villarrica una “turismopolis”.

La importancia de este trabajo en la investigacion, radica en el hecho de mostrar el
ejemplo de tres ciudades distintas de un pais donde las escalas de intermediacién integran
funcionalmente a la ciudad basadas en actividades especificas de acuerdo a cada lugar, teniendo
en cuenta las relaciones socio-espaciales, movilidad y funcionales que se dan en cada una de

ellas.

Otro trabajo que estudia las ciudades intermedias es el realizado por Garrido, Rodriguez

y L6pez (2016), denominado El papel de las ciudades medias de interior en el desarrollo
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regional. El caso de Andalucia (Espafia), cuyo objetivo fue abordar el papel de las ciudades
medias teniendo en cuenta la planificacion territorial. En este sentido, se tiene al contexto
andaluz, el cual hace referencia a asentamientos urbanos, siempre superiores a los 20.000 y
generalmente inferiores a 100.000 habitantes, caracterizados por organizar el territorio en un
nivel inferior al de las grandes ciudades, conectando estas Ultimas con los pequefios
asentamientos de caracter rural y desempefiando un papel clave en la articulacién regional. En
cierto modo, se destaca el tipo de estudio que realizan los autores donde manifiestan que los
gobiernos han intentado potenciar mediante normativas, directrices y planes de ordenacién

territorial en este tipo de ciudades como Andalucia.

Se puede sefialar que el primer intento de desarrollar un territorio articulado aparece en
el documento Bases y Estrategias para la ordenacion del territorio en Andalucia que precedio al
Ilamado Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) en el que ya se enmarca de
una manera exacta el conjunto de las ciudades medias dentro de un sistema de ciudades. De
acuerdo a lo anterior, se da una clasificacion de las ciudades medias andaluzas segun su
poblacion y localizacion y dentro de ellas, existiendo subtipos en las que se encuentran ciudades
medias integradas dentro de areas metropolitanas (ciudades con urbanismo disperso y de

caracter industrial), ciudades medias situadas en el litoral y ciudades medias de interior.

Asi, las ciudades medias localizadas en areas metropolitanas se ven beneficiadas del
fendbmeno metropolitano, siendo su comportamiento fruto de las transformaciones del conjunto
de un comportamiento individual o local. Por su parte, las pertenecientes al litoral se han visto

también envueltas en grandes cambios socioecondmicos Y territoriales.

Este tipo de trabajo, enfocado en el ordenamiento territorial da a conocer la importancia
que tienen las ciudades medias y el componente fundamental que juegan a la hora de ordenar
un territorio siendo ellas indispensables en la planificacion, teniendo en cuenta que de acuerdo
a su tipologia cumpliran ciertas condiciones en el territorio y por ende seran un eje referencial

para el desarrollo de sus actividades.

A nivel nacional, en el caso de Colombia un trabajo de maestria en planeacién urbana y
regional es el realizado por Cantor (2008), denominado Competitividad de la ciudad intermedia

en la red global de ciudades. Caso regién central Cundinamarca — Boyaca — Tolima — Meta
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(Colombia), el cual aborda el diagndstico general de la Regidén Central, donde se tuvieron en
cuenta parametros como poblacién, aspectos sociales, NBI, educacion, empleo y conflicto
armado, economia y proyectos estratégicos con el fin de caracterizar posteriormente la ciudad

intermedia dentro de la regién y enmarcar claramente su papel en la dindmica regional.

De igual manera, enfatiza en un modelo de analisis para caracterizar esta region el cual
inicia con la revision de las cifras de poblacion y de distribucion de poblacion, de manera
comparativa entre departamentos, con el fin de determinar la escala de las ciudades intermedias
en la Region Central, preseleccionarlas y reunir criterios validos para sustentar mas adelante la
conformacion de una red o de diversas redes de ciudades intermedias en el area de estudio.
Posteriormente a su preseleccion, se propone la revision de aspectos de representatividad
urbana, econdémica y social de las ciudades, de manera general, con el fin de establecer su

dinamica urbano-regional, y concluir con una clasificacion de tres tipos de ciudades.

Las primeras, ciudades promisorias serian ciudades que ademas de encontrarse en la
escala de poblacion mas alta de la region central, cuenten con la posibilidad de entrar en un
proceso de mejoramiento continuo de sus condiciones urbano-regionales y de lograr un
posicionamiento dentro de la macroestructura territorial dispuesta en red a partir de la existencia
de la voluntad politica necesaria y de la formulacién de proyectos urbano-regionales,

econdmicos, sociales o culturales desencadenantes de nuevas dinamicas.

Las segundas, ciudades activas corresponderian como su nombre lo indica, en
permanente actividad por la presencia de diversos factores urbanos y socioecondémicos
favorables, pero con necesidad de ajustar o reorientar algunas de sus condiciones para no perder
su posicién dentro de su categoria 0 peor aun, estancarse desmejorando sus condiciones, sino

por el contrario, llegar a convertirse en un futuro en ciudades promisorias dentro de su contexto.

Y por ultimo, las terceras ciudades estacionarias serian aquellas que se encuentran por
sus bajas condiciones urbano-regionales y socio-econdmicas, aisladas de la dinamica territorial
(aunque dentro de la misma macroestructura territorial) y con la perspectiva de continuar en el
mismo estado o situacion, solo hasta cuando sea posible lograr grandes transformaciones
promovidas por la existencia de ventajas comparativas en dichas ciudades o como consecuencia

de la realizacion de proyectos cercanos de alto y positivo impacto.
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Todo lo anterior, permite considerar la importancia de conocer como las ciudades
intermedias se convierten en escenarios de nuevos equilibrios teniendo en cuenta las ventajas
comparativas y competitivas donde se conforman esquemas de cooperacion y conectividad con
centros urbanos de importancia. En ese orden, es posible pensar que las ciudades intermedias
pueden fortalecerse como centralidades dentro del esquema de ordenamiento territorial a través
del mejoramiento de la oferta de actividades de comercio y servicios en su territorio, y

proporcionando mejores condiciones para si misma como para su area de influencia.

Cabe destacar, el trabajo realizado por Cifuentes (2013) sobre La Modelizacion como
herramienta para el analisis urbano de las ciudades intermedias: Estudio de caso usando
Sistemas de Informacion Geografica en Manizales (Colombia) en donde se aborda un desarrollo
tedrico-conceptual y desarrollo urbano sostenible de la ciudad intermedia de America Latina, y
sobre estrategias de sostenibilidad urbana. De igual manera, se hace un analisis del contexto
colombiano y especialmente regional del caso de estudio Manizales como ciudad intermedia, la
cual constituye un centro urbano con alto potencial educativo, utilizado por las ciudades del
interior y del sur del pais, aunque histéricamente fue la economia cafetera la que dinamizo la

ciudad y la region a la que pertenece.

Se destaca caracteristicas particulares como poblacion, conformacion urbana, usos del
suelo, estratificacion urbana, espacio publico, servicios educativos, culturales, comerciales, de
ocio, economicos, etc. El estudio de caso ha sido una estrategia comun de investigacion en
sicologia, sociologia, ciencia politica, negocios, trabajo social, y planeacion. Posteriormente se
articularon los resultados de la investigacion propuesta con las herramientas de espacializacion
proporcionadas por medio de Sistemas de Informacion Geogréfica (S1G), todo ello como aporte

a la toma de decisiones adecuada y propia para cada territorio.

Este tipo de estudios, sirven como base para conocer como a través de las ciudades
intermedias se desarrollan relaciones espacio-funcionales dentro de un contexto geografico, en
donde Manizales ha sido epicentro de intermediacion en lo referente a educacién, salud,
comercio y servicios para la poblacion emergente y su area de influencia. Asi mismo, se
estudiaron variables sociodemogréaficas y econdmicas que permitieron conocer los vinculos que

tiene y los servicios que presta detallando de esta manera la importancia que tiene y sigue
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obteniendo dentro de la region cafetera y en el contexto nacional como una de las ciudades

intermedias mas emergentes e influyentes de toda Colombia.

Seguidamente, se tiene el trabajo de Badillo (2010), denominado Citymarketing en
ciudades intermedias: caso Palmira (Colombia), donde basicamente su realizacion se estructurd
en dos fases: en la primera se establecié un eje conceptual para la implementacién de un Plan
de Citymarketing en Palmira y en la segunda fase se desarrolld la sensibilizacion, la
caracterizacion de la ciudad, los lineamientos estratégicos, los pardmetros para la construccion
de la marca y el disefio del Plan de Comunicaciones. El Citymarketing debe inicialmente
establecerse como un instrumento de desarrollo y gestion urbana, que tiene la capacidad de
integrar los demas procesos de planeacion y desarrollo de las ciudades y sus territorios y estar
ligado a los Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial, Agendas de

Competitividad de las regiones y demas planes estructurales.

En este tipo de estudios se destaca la integracion de los analisis cuantitativos y
cualitativos sobre demografia, salud, educacion, seguridad, servicios publicos, movilidad,
cultura, posicion de la administracion y situacion financiera del municipio, empresas por
actividad econdmica, empresas exportadoras, productos exportados, exportacion por paises, uso
de los suelos, entre otros. Los otros componentes del plan fueron: andlisis del entorno natural,
tecnoldgico, politico, cultural, intuitivo cualitativo de Palmira, analisis del entorno competitivo,
DOFA, direccionamiento estratégico, seleccion y analisis de conceptos de marca, estrategias y
acciones de mercadeo y comunicacion, plataforma de comunicacion y propuesta de valor de la
ciudad. Este dio como resultado el disefio del Plan de Citymarketing para la ciudad de Palmira,
compuesto por unos ejes estratégicos de implementacién, una marca ciudad, una plataforma de

comunicacion y un manual de imagen corporativa de la Marca.

Cabe destacar, que este tipo de estudios innovadores para las ciudades intermedias le
permiten que dia a dia vayan posicionandose como pilares en el desarrollo de un territorio o
region teniendo en cuenta las estrategias que permiten a las organizaciones publicas y privadas
poder gestionar procesos para el desarrollo de la ciudad, asi como, estos instrumentos generan

herramientas de comunicacién y mercadeo, lo cual permite un posicionamiento de la ciudad en
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forma articulada con una mirada hacia el concepto de mercadeo urbano y el deseo inmediato de

reflejar las estrategias en medios masivos de promocién de la ciudad.

Para el caso de regional del Caribe, se tiene la investigacion denominada Sistema urbano
intermedio para un nuevo orden territorial en el Caribe colombiano, realizada por Otero (2014),
la cual consiste en una investigacion de tipo documental ya que resalta su valor investigativo en
las variables ciudad intermedia y sustentabilidad urbana con un enfoque de caracter cualitativo
y cuantitativo, se presenta como una investigacién-accion. El disefio del estudio es de caracter
descriptivo y proyectual, ya que se pretende analizar el fendmeno de la planificacion en las
cabeceras urbanas focalizadas como lo fueron: Aguachica, Bosconia, EI Carmen de Bolivar, El
Banco, Fundacién, Magangué, Maicao, Montelibano, Monteria, Plato, San Marcos, Santa Rosa
del Sur, Sincelejo, Turbo y Valledupar, y comprender los elementos que han impedido el avance
del desarrollo territorial, econémico y social en las mismas. Dentro de los resultados, se
obtuvieron la piramide organizacional que se propone como resultado del estudio para el sistema
urbano intermedio, se conforma por una unidad territorial primaria que la constituye el estado

regional en cabeza de los limites que contienen la republica de Colombia.

También se encuentran las unidades territoriales regionales, que en el caso de esta
investigacion la conforma la unidad territorial estudiada como region Caribe colombiana, vy,
dentro de esta se contienen la Metropolis Distrital Regional Urbana (MEDIR) y los nucleos
territoriales polarizantes (NTP). De igual manera, la estructura y configuracién geo-urbana para
la ciudad intermedia de cada una de las cabeceras, muestran la diversidad y complejidad de estos
asentamientos, que a pesar de estar localizados en una misma unidad territorial de la region
Caribe colombiana (UTRC), presentan diferencias significativas que hacen de interés el estudio

para la definicidén de una nueva estructura politico-administrativa.

En sintesis, este tipo de estudios permite conocer el desarrollo de ciudades intermedias
sustentables en la region Caribe, se considera que la trasformacion del territorio y la del espacio
urbano construido, solo son alcanzables con una politica publica en razén de las acciones
econdmicas y antroposociales, que actien como base estructurante de la dindmica urbana que

dan como resultado el sistema urbano intermedio junto con el buen gobierno, la participacion
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ciudadana y la planeacion estratégica del territorio y la aplicacion de instrumentos de

planificacion para el desarrollo urbano y territorial con enfoque sostenible.

Con respecto a lo antes mencionado otro estudio realizado por Otero (2019), se
denomind La ciudad intermedia. Nodo articulador para la planificacion y el ordenamiento
territorial en el Caribe, el cual explica que para las ciudades focalizadas en el estudio de caso
localizadas de manera estratégica sobre el territorio de la Regién Caribe, se da un flujo de
informacidn, mercancias y personas, que garantizan la nueva estructura del territorio a través de
nodo articulador para la planificacién y el ordenamiento territorial, destacando que fueron
identificadas caracteristicas similares y relaciones funcionales con su entorno inmediato
constituyendo de esta manera una atraccion polarizante y de intermediacion entre lo rural y

urbano.

El sistema urbano nacional ha generado fuertes problemas de concentracion en el
territorio colombiano, fendmeno que se refleja en los actuales departamentos que conforman la
unidad territorial de la Regién Caribe continental, al estarse dando una tendencia hacia el
aumento, como se percibe en las ciudades primarias que forman la estructura de la metrépolis
distrital regional urbana (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre)
mayormente constituida por los distritos de Cartagena de Indias, Barranquilla y Santa Marta.
De igual manera, el analisis realizado acerca de las potencialidades funcionales, ubicacion
uniforme dentro de la unidad territorial, la forma como se encuentran distribuidos en el espacio
geografico y su relacion fundamental con la estructura, la funcionalidad y el desarrollo, las

caracteriza como ciudades intermedias.

La importancia de analizar este tipo de estudios, se debe a que se pueden proponer
cambios sustanciales en las comunidades, tal es el caso de la unidad territorial de la region
Caribe donde la ciudad intermedia se debe definir desde sus fortalezas y debilidades cualitativas
y no solo por su carga poblacional. Es necesario considerar que el término de intermediacion va
mas alla de lo meramente demogréafico y debe estar articulada de manera estratégica con las
actividades econémicas de una ciudad, asi como con los lineamientos de su ordenamiento

territorial.
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En este sentido, la investigacion realizada denominada Preparando ciudades de rapido
crecimiento para su expansion: Informe sobre Valledupar y Monteria, Colombia por VVasconez,
Galarza, Angel, Montezuma y Fonseca (2015), consiste en la experiencia que ha obtenido el
Programa Expansion Urbana UNY, que forma parte del Proyecto Urbanizacidn, establecido en
la Escuela de Negocios Stern de la Universidad de Nueva York, trabajando con dos ciudades
intermedias de rapido crecimiento en Colombia, que se encuentran haciendo preparativos para
su expansién: Valledupar, capital del departamento del Cesar y Monteria, capital del
departamento de Cérdoba.

Su objetivo central es brindar soporte a los gobiernos locales, asistiéndoles para que
adopten planes de accion minimos que incluyen (1) la adopcién de mapas realistas que
contengan areas de expansion suficientemente amplias para acomodar el crecimiento
poblacional de 30 afios; (2) la definicion de nuevos limites urbanos que abarquen esas areas; (3)
la planeacion de una red de vias arteriales y el aseguramiento de los derechos de paso de esas
vias; y, (4) la creacion de un marco institucional para proteger una jerarquia de espacios publicos
abiertos en las areas de expansion de las ciudades. Estos planes permiten resolver la expansion
que de modo inevitable experimentara la huella urbana de estas ciudades en el transcurso de las

proximas décadas, como resultado del crecimiento de la poblacion.

Teniendo en cuenta que, estas dos ciudades del Caribe colombiano se destacan por su
rapido crecimiento siendo capitales departamentales y presentando caracteristicas particulares.
En cuanto a lo que respecta a Monteria la ciudad ha crecido en la oferta de vivienda de interés
social, infraestructuras en clinicas con servicios especializados, educativos y espacio publico
mientras que Valledupar ha crecido en infraestructuras educativas, salud, centros comerciales,

equipamientos de seguridad, movilidad y servicios publicos domiciliarios, industria y turismo.

De igual manera, se destaca el programa de accion el cual se orienta a hacer proyecciones
realistas de las necesidades de suelo a 30 afios, preparar una malla vial arterial en esas areas;
asegurar de inmediato los derechos de paso de toda esa malla y crear un marco institucional para
proteger los espacios publicos abiertos en el area de expansidn propuestas para el periodo 2010-
2040 en dichas ciudades. Los Planes de Accion para la Expansion Urbana en Valledupar y

Monteria han adoptado esos instrumentos, procurando la concurrencia de los actores sociales
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publicos y privados los cuales fueron: Escuela de Negocios Stern de la Universidad de Nueva
York, Alcaldia de Monteria, Alcaldia de Valledupar, Fundacién Ciudad Humana de Bogota,
Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Financiera Nacional de Desarrollo Territorial (FINDETER), Departamento Nacional de
Planeacion (DANE), Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), Banco Mundial,
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Todos estos participaron y fueron directamente
involucrados en los procesos de expansion en cada ciudad, para generar acuerdos basados en la
premisa de que todos pueden beneficiarse del proceso si acuerdan compartir las cargas y
beneficios derivados de implantar un proceso ordenado de urbanizacion en la periferia urbana a

lo largo de las proximas décadas.

Este tipo de proyectos y estudios, son de gran enfoque y utilidad debido a que se crean
escenarios prospectivos que logran un adecuado desarrollo en lo referente a las visiones y
puestas en marcha que se quieran realizar en un determinado lugar, teniendo en cuenta que la
vision prospectiva como factor clave es fundamental a la hora de planificar y ordenar un lugar
como un componente integrador, como también que es de mucha ayuda en estos espacios la
participacion y las visiones de los entes u organismos internacionales a la hora de planificar el

territorio logrando asi un desarrollo sustentable de las ciudades intermedias.

Con respecto, al area de estudio se destaca la Segmentacion inmobiliaria en una ciudad
intermedia del Caribe colombiano: el caso de Sincelejo elaborado por Ballut y Garza (2015),
donde se analiza a partir de informacion primaria (1800 avaltios inmobiliarios) y secundaria
(trabajos de investigacion, instituciones publicas, estadisticas oficiales), la informacién sobre
precios del suelo y sus determinantes en la ciudad de Sincelejo en una base de datos tipo panel
para 145 barrios en el periodo 2000-2011. En este sentido, se destaca también el andlisis del
papel de Sincelejo, al igual que Valledupar y Monteria, como ciudades emergentes del Caribe
colombiano, las cuales presentan diferentes tasas de crecimiento con +1.38%/Af0, +2.19%/Afo

y +1.42%/ Ao respectivamente.

En Sincelejo, la insuficiencia de prestacion de servicios publicos, en especial el de agua
potable, ha sido un obstadculo para un normal crecimiento y desarrollo; a diferencia de

Valledupar y Monteria que han evolucionado paulatinamente, donde esta ultima se ha puesto a
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la cabeza como una de las ciudades con mayor proyeccion de la region. De igual forma, teniendo
en cuenta todas las manzanas en sus 9 comunas con sus 6 estratos socioecondémicos se
identificaron los precios del suelo por barrios y caracteristicas geogréficas, urbanisticas y
econdmicas. La ciudad no cuenta con una zona industrial, solo con un parque industrial ubicado
a 100 metros de la margen derecha de la troncal de Occidente partiendo desde la Ye. Hablar de
la economia del municipio es referirse a la del departamento de Sucre, ya que ha sido objeto de
estudio desde una perspectiva regional.

Este tipo de estudios son de vital importancia, debido a que se consideran aspectos
relevantes para Sincelejo como ciudad intermedia emergente del Caribe colombiano. Asi
mismo, es bueno resaltar que dia a dia esta ciudad va consoliddndose como un gran territorio la
cual le ha traido beneficios de todo tipo a su poblacion como a la del departamento de Sucre.
Sin embargo, es preciso aclarar que existe poca literatura con respecto a este tema, en

comparacion a otras ciudades de Colombia.

1.4.2 Aspectos Teoricos — Conceptuales

Una ciudad intermedia puede ser definida de multiples maneras segln sus dimensiones
fisicas y demograficas, en el contexto social y geografico y, sobre todo, por las funciones que
desarrolla. Las ciudades intermedias son definidas desde diferentes puntos de vista, teniendo en
cuenta los planteamientos de diversos autores. De acuerdo a Bellet (2009) citado por Bellet y
Beltrdo (2009) las definiciones mas clasicas de aquello que es la ciudad intermedia suelen

referirse a alguno o varios de estos aspectos:

a) Cuestiones internas: “una particular combinacion de tamafo demografico, funciones urbanas y
organizacion del espacio intraurbano” (Lobato Correa, 2007, p. 29). Una de las variables mas clésicas
que la academia a utilizado para definir la ciudad media-intermedia es el tamafio de poblacién. El
gjercicio; no obstante, no es facil ya que los rangos son muy diversos y variables segin aquello que
ya esta establecido por las diferentes organizaciones internacionales, administraciones
gubernamentales o estudios realizados sobre el tema. Por ejemplo, la Unién Europea las define como
aquellas que contienen entre 20.000 y 500.000 habitantes mientras que el Banco Mundial eleva el
limite superior al millon. En el contexto norteamericano el rango suele situarse entre los 200.000 y
500.000 habitantes; en Pakistan, entre los 25.000 y los 100.000; en Argentina, entre los 50.000 y
100.000 habitantes; en Brasil, de los 50.000 a los 500.000 habitantes; etc. De todo este juego

estadistico podriamos sacar dos conclusiones:
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-Primero: la dificultad de definir una ciudad intermedia a partir de su talla demografica. Una ciudad
intermedia lo es por el papel y rol que juega en un lugar y no, simplemente, por el nimero de poblacion
que aloja. Sin embargo, esto es lo mas importante, la funcidn que la ciudad tiene en su territorio mas
0 menos inmediato, la influencia y relaciones que ejerce y mantiene en éste y los flujos que genera
hacia el exterior.

- Y segundo: la necesidad de contextualizar los rangos a partir de los cuales se tiene que definir una
ciudad intermedia: las situaciones medias necesitan referirse a unos contextos territoriales concretos
y definidos, necesitan hacer referencia a las redes y jerarquias urbanas existentes en diferentes areas
y contextos socioeconomicos y culturales determinados.

D) Cuestiones territoriales: las que dirigen més su mirada a las relaciones que la ciudad mantiene hacia
el exterior tanto a escala local (centro regional) como a escala suprarregional. Se refiere a cuestiones
como: el papel que la ciudad juega en el territorio, las relaciones que mantiene con su area de
influencia mas inmediata y aquellas otras relaciones definidas por flujos (materiales e inmateriales)
que pueden mantenerse con otros asentamientos, redes y territorios mas lejanos. Los primeros todavia
muy definidos por las relaciones verticales jerarquicas y rigidas mas clasicas que definian los modelos
de Christaller. Las segundas relaciones, que complementan y refuerzan las primeras, son las que
realmente hoy confieren a la ciudad su capacidad de intermediacion. Las interacciones espaciales y
regionales y extrarregionales (nacionales e internacionales) son decisivas para identificar y distinguir
una ciudad intermedia de una capital regional (Sposito y Lobato, 2007, p.30). Son aquellos que
identifican y diferencias las ciudades abiertas y dinamicas en los nuevos procesos de transformacion

socioproductiva. (pp. 29-30)
Como queda demostrado, la dimensidn, la talla demografica y la extension fisica eran

las variables que contribuian, en mayor medida en la delimitacion/definicion de ciudad media,
variables que actualmente se consideran demasiado rigidas y estaticas. En otro punto de vista,

en el caso de Dematteis (1991) citado por Llop, Iglesias, Vargas, Blanc (2019) las definen como:
a) La ciudad intermedia, méas all4 de su relevancia demografica, tiene capacidad para vertebrar y
cohesionar el sistema urbano y los vinculos urbano-rurales. Las ciudades intermedias tejen y trabajan en
redes.
b) La ciudad intermedia, por su escala, tiene mayor capacidad para trazar e implementar estrategias de
alto valor afiadido que le permitan situarse en escenarios regionales, nacionales e incluso internacionales,
utilizando para ello menos recursos que las grandes ciudades.
c) La ciudad intermedia constituye en si misma un elemento rompedor del statu quo derivado del
impacto de la globalizacidn, ya que contribuye a cuestionar las jerarquias del sistema urbano, abriendo

nuevos horizontes de cooperacion territorial. (p.25)
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En este punto reside una de las claves que ayuda a identificar las ciudades intermedias.
por un lado, su vinculo con el lugar, con el territorio o hinterland, no solo en un nivel funcional,
sino también a escala social y cultural. Las ciudades intermedias se convierten en cuanto a sus
funciones regionales en un centro de servicios y equipamiento (mas o menos béasicos) del que
se proveen tanto los habitantes del mismo nicleo como aquellos que residen en su area de
influencia. Centros de servicios que interactlan con amplias areas territoriales, mas o menos
inmediatas, y con otros asentamientos y lugares.

En el caso del Banco Interamericano de Desarrollo (2016), en su metodologia de la
Evaluacion de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) anota que la mayoria de
las definiciones de ciudad intermedia -y de ciudad, por extension-se basan en concentraciones
de poblacion en vez de jurisdicciones territoriales o consideraciones politicas. EI BID define a
las ciudades intermedias en términos de su poblacion con respecto a la poblacion del pais. Segun
lo anterior, hay por lo menos tres buenas razones para centrar la atencion en esas ciudades

intermedias:

En primer lugar, las ciudades intermedias afrontan desafios particulares que son muy diferentes a los
que encaran las pequefias ciudades o grandes areas metropolitanas. Por ejemplo, si bien las areas
metropolitanas se enfrentan a desafios complejos (como la contaminacion) que a menudo requieren
una coordinacion con distintos actores con jurisdiccion territorial, las ciudades intermedias
emergentes suelen tener desafios relacionados con la prestacion de servicios basicos en el contexto
de un crecimiento urbano en rapida expansion, pero casi siempre dentro de una sola jurisdiccién
politica.

En segundo lugar, las ciudades intermedias se encuentran en una etapa de desarrollo en que la
planificacién urbana puede ser de suma utilidad. De hecho, al planificar adecuadamente su expansion,
estas ciudades pueden evitar las costosas medidas de mitigacion que asumen las metrdpolis no
planificadas.

Por ultimo, la capacidad institucional de las ciudades intermedias tal vez sea su punto méas debil:
quizas cuenten con un nimero limitado de recursos humanos y materiales para planificar su expansion
con respecto a los desafios que encaran. Si bien la capacidad institucional podria ser incluso inferior
en las pequefias ciudades, lo mismo sucede con el tamafio y la complejidad de los desafios; y mientras
que las grandes metrdpolis tienen problemas sofisticados, también tienen muchos més recursos para

destinar a la planificacion urbana. (pp. 9-10)
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En este orden de ideas, se tiene la Declaracion de Lleida sobre las ciudades Intermedias

y la urbanizacién mundial donde:

Consideramos necesario contemplar una definicién amplia del concepto “ciudades Intermedias”,
dado que nos referimos a un conjunto de ciudades, muy amplio y diverso, que realiza funciones
de intermediacién entre los ntcleos mas pequefios y las grandes areas metropolitanas del mundo
y que alojan ademas a la mayoria de la poblacion urbana del planeta. Creemos que la definicion
no puede realizarse tan solo en funcion de su tamafio fisico o de su peso demogréfico, sino que
debe ademas de contemplar otras caracteristicas de tipo mas cualitativo. Las ciudades intermedias
(CIMES desde ahora) se caracterizan por presentar una cierta complejidad funcional, por tener
un grado significativo de centralidad y por poseer significativos elementos de simbologia
histdrica y/o arquitectonica de referencia territorial. En definitiva, las CIMES se configuran no
solo como centros que articulan su propio territorio a una escala mas local o regional, sino que,
ademas, representan el nodo a partir del cual se accede a otros centros del sistema urbano global.
(Unidn Internacional de Arquitectos, 1999, parr.1)

De tal manera, segun la declaracion anterior al hablar de ciudades intermedias se hace
necesario tener en cuenta aspectos precisos como el demografico-poblacional, funcional, social
y economico, donde dichas ciudades presentan funciones de intermediacion en diversos
escenarios ya sea para el desarrollo de las principales actividades econdmicas o para la oferta
de bienes y servicios de su poblacion como para los de su hinterland inmediato, resaltando de
este modo que a estas llegan muchos habitantes (migraciones de la zona rural a urbana), lo que
permite su crecimiento dia a dia, convirtiéndose en espacios geograficos fundamentales para el
desarrollo de un territorio.

De esta manera, la Red Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Gobierno de la Provincia de Santa Fe (GPS),

(2016) consideran que:

Las ciudades intermedias se constituyen como centros de interaccion social, econdémica y cultural. Son
centros de intercambio de bienes y servicios para la poblaciéon de una misma ciudad y de ciudades
aledafias, sean tanto asentamientos urbanos como rurales, generando de esta forma, focos de articulacion
y de conexion territorial. Conforman un importante eslabon en las politicas pablicas intergubernamentales.
En ellas se centran cada vez mas las politicas urbanas nacionales y regionales; asimismo estan expuestas
a dinamicas de crecimiento poblacional y urbano diferentes a las grandes urbes. Su desarrollo esta ligado
al territorio urbano y rural y sus dindmicas socio econdémicas son determinadas por su ubicacion. Una
caracteristica favorable en este tipo de ciudades es que son de un tamafio mediano, que, si bien implica

que las ofertas de servicios sean menores que en las grandes ciudades, permite una serie de ventajas:
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- Proximidad. Las menores distancias fomentan modalidades de desplazamientos saludables y
sustentables. Asimismo, el acceso a los equipamientos y servicios urbanos es mas cercano.

- Integracién comunitaria. Fomentan relaciones mas cercanas de los ciudadanos con los espacios
comunitarios, de servicios y recreativos.

- ldentidad y arraigo local. Existe una mayor apropiacion colectiva del territorio, condicion adecuada
para imaginar y disefiar proyectos de desarrollo que afiancen la identidad local y promuevan el arraigo

cultural y patrimonial. (parr.2-4)

Entre un ndcleo urbano y una cierta extension del territorio circundante se establecen
multiples lazos, que corresponden a las distintas formas de relacién que pueden tener las
ciudades. Estos vinculos se superponen y combinan, y el conjunto representa el area de

influencia, que se extiende hasta donde penetran las distintas formas de relacion con la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, es preciso hablar del Area de influencia de una ciudad
intermedia donde se tiene en cuenta lo planteado por Montafio (2014), el cual la define como el
espacio que se extiende de manera proporcional a su nivel jerarquico desde el centro y esta
determinada por los flujos producto de actividades sociales, econdmicas y politicas, ademas de
la infraestructura, el grado de especializacion de los servicios y la magnitud del intercambio
comercial con localidades vecinas que influyen dependiendo de su funcion. El area de influencia
estd basada en la distribucion espacial de las relaciones economicas, asi como vinculada
directamente con la productividad de una localidad y referida al grado de accesibilidad de los

sectores industrial y comercial.

La relacion entre la ciudad intermedia y su hinterland es intensa y frecuente, y estas
relaciones cotidianas y basadas en la intermediacion se expresan de modo evidente, como lo

subraya Bellet (2009) citado por Bellet y Beltrdo (2009, p.31) al menos en tres niveles:

En primer lugar, en el politico-administrativo. A menudo, las ciudades intermedias concentran
determinados niveles de gobierno y administracion que acostumbran a tener, al menos un perfil local-
territorial. En este sentido, las ciudades intermedias se pueden llegar a considerar sistemas de gobierno 'y
administracién mas interactivos y atentos. Asi, las ciudades intermedias se pueden llegar a considerar
marcos idoneos para el ensayo y desarrollo de democracias mas participativas y nuevas formas de
gobierno.

Suelen ser centros de interaccion social, econémica y cultural dindmicos. Las ciudades intermedias
suelen disponer de equipamientos socioculturales mas o menos especializados y espacios educativos de

alto grado, como las universidades (Hardoy y Satterthwaite, 1989). Ademas, las ciudades intermedias
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acostumbran a ofrecer servicios (personales y para las empresas), mas 0 menos especializados, para los
habitantes de un territorio mas o menos amplio. Los centros ofrecen un abanico de servicios, mas 0 menos
diversos y especializados, que generan un gran movimiento y flujo de personas, bienes e ideas.

Finalmente, debe sefialarse que las actividades econdmicas vinculadas a la funcion de intermediacion
son las mas caracteristicas de estos centros: las actividades de distribucion e intercambio. La ciudad
intermedia, sobre todo es y ha sido histéricamente la ciudad mercado: un centro donde se concentran,
manipulan y distribuyen los bienes producidos en el mismo territorio y los producidos en &mbitos méas
alejados. Se trata de centros donde las actividades comerciales (al por mayor y al por menor) llena y
singularizan el espacio: las calles comerciales, la plaza de mercado, los mercados especializados y
ambulantes, el comercio informal etc., dan buena muestra de su importancia. Sin embargo, también es
notable el impacto de otras actividades de distribucion, como el almacenamiento, la clasificacion y el

manejo de mercancias o la organizacion de la distribucion.

En lo que respecta a la clasificacion de las ciudades medias, se tiene a Garrido, Rodriguez

y Lopez (2016), los cuales expresan que éstas se clasifican segun criterios como:

1. En funcidn del tamafio poblacional: La delimitacion de las posiciones intermedias debe partir de los
extremos superior e inferior de una jerarquia, es decir, necesita una contextualizacion. A nivel mundial
se encuentran importantes diferencias, por lo que no resulta posible utilizar los mismos rangos
cuantitativos para definir las posiciones intermedias en diferentes contextos. Desde la perspectiva
puramente cuantitativa, la principal variable para definir ciudades medias suele ser el tamafio
poblacional o nimero de habitantes. A pesar de su aparente objetividad, los rangos cambian segun el
contexto.

2. Segun las funciones que desempefian: es fundamental la funcién que la ciudad desempefia en su
territorio circundante, la influencia que ejerce y mantiene en éste, y los flujos y relaciones que genera
hacia el exterior (Pasciaroni, 2012). Desde la Optica clasica de los estudios geograficos, se ha
considerado la ciudad media en relacion con un territorio o regién que lidera (Vilagrasa Ibarz y Ganau
Casas, 2003), no coincidiendo siempre la nocion de ciudad media en cuanto a tamafio con la de ciudad
media en sentido funcional.

3. En funcién de su localizacion geogréfica: La localizacion geogréfica, asi como la posicion
intermedia de las ciudades dentro de la red urbana, constituyen atributos de igual o mayor importancia
que el tamafio poblacional en la caracterizacion de las mismas (Amorim Filho y Rigotti, 2002). En
opinién de Kunzmann (2010), en Europa las ciudades medias pueden localizarse: a) dentro de las
areas metropolitanas; b) cercanas a las areas metropolitanas; c) alejadas de las areas metropolitanas;
d) en una frontera. Dentro de estas tipologias de ciudades medias existen diferencias derivadas de las
ventajas de su locacion concreta, activos locales, tradiciones culturales, limites adyacentes, o incluso
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factores politico-administrativos relacionados con acontecimientos histéricos ocurridos durante
siglos. (pp.378-379)

Estas ciudades se caracterizan por presentar una cierta complejidad funcional, por tener
un grado significativo de centralidad y por poseer significativos elementos de simbologia
historica y/o arquitectonica de referencia territorial. Para Vilagrasa (2000) citado por Catan
(2013), el adjetivo intermedio, que sustituye a la denominacion de ciudad media, introduce tres
nuevas dimensiones de tipo cualitativo:

a) La importancia del modo en que se articula con el resto de elementos del sistema: la capacidad de
generar relaciones y tejer una red, asi como las caracteristicas de las mismas.

b) Introduce y valora factores dindmicos y estratégicos que incorporan nuevas posibilidades para el
reforzamiento de la ciudad region y la apertura a otros niveles: regional, nacional e incluso internacional.
¢) Sustituye el sentido estatico y jerarquico de las teorias clasicas al concepto de sistema urbano por una

nueva idea dinamica e interactiva. (pp. 23-24)

Se puede ver que las ciudades intermedias adquieren este nombre no solo por su cantidad
de poblacion y dimensiones geograficas, sino por la relacion que tienen con la funcion que
desarrollan como el papel de mediacidn en los flujos entre territorios rurales y urbanos de su
area de influencia y los otros centros o areas, mas o0 menos alejados. Funciones de
intermediacion entre los espacios locales/territoriales y los espacios regionales/nacionales e
incluso globales (Bellet y Llop, 2004). Estas desarrollan un papel fundamental en la
estructuracion del territorio, donde las nuevas logicas de organizacion territorial en red
favorecen la capacidad que este tipo de asentamientos presentan en la integracion y articulacion
de amplias areas territoriales.

Dentro de las caracteristicas que ayudan a definir el rol que una ciudad media/intermedia
juega en su territorio, en una escala local/regional se tienen los planteamientos de la CEPAL

(2002, pp.38-39), donde establece que éstas se identifican por ser:

= Centros servidores de bienes y servicios mas o menos especializados para la poblacion del mismo
municipio y de otros municipios (asentamientos urbanos y rurales), mas o menos cercanos sobre
los que ejerce cierta influencia.

=  Centros de interaccion social, econdmica y cultural. Son “el corazén econdmico de amplias areas
rurales en las ciudades del Tercer Mundo” como apuntaban Hardoy y Satterhtwaite en su
magnifico libro: “Small and the intermediate urban centres: Their role in national and regional

development in the third world "
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= Centros ligados a redes de infraestructuras que conectan las redes locales, regionales y nacionales
e incluso, algunas, con facil acceso a las internacionales (como en el caso de las ciudades medias
de las periferias metropolitanas). Son nodos que articulan flujos, puntos de referencia y de acceso
a otros niveles de lared.

= Centros que suelen alojar niveles de la administracién de gobierno local y regional a través de
los cuales se canalizan las demandas y necesidades de amplias capas de la poblacion. La
descentralizacion administrativa y gubernamental a estos niveles y escalas, lleva consigo una
mejor compresién del medio sobre el cual desarrollar proyectos y medidas mas acordes con la
realidad y necesidades del propio medio.

= Centros que conservan un patrimonio histérico y monumental, tanto los edificios puntuales como
los conjuntos o areas, devienen simbolos importantes y elementos definidores del espacio y del

conjunto urbano.

Otras caracteristicas, también generales, hacen referencia a su propia escala y a la

relacion con asentamientos urbanos mayores como los siguientes:

= Sistemas méas equilibrados y sostenibles (por razones de escala) que ejercen relaciones mas
equilibradas con su territorio, aunque algunas, sobre todo en algunas areas del Tercer Mundo ejercen
de centros de explotacién de amplias areas rurales o explotaciones de los recursos naturales y humanos
de su area de influencia. Por su escala pueden mantener relaciones mas armonicas, relaciones mas
abiertas y equilibradas con su territorio.

= Centros més facilmente gobernables, gestionables y controlables y que permiten en principio una
mayor participacién ciudadana en el gobierno y gestion de la ciudad.

= Asentamientos con escalas mas humanas y aprensibles que ayudan al ciudadano a identificarse mas
con su ciudad, ciudades a las que les es relativamente facil tener una identidad propia (aunque ello
sea mas dificil en el caso de ciudades medias o intermedias en el area de influencia de una metrépoli).

= Notienen los problemas medioambientales que presentan las megaciudades y ello se convierte en un
claro potencial, en una importante partida a jugar de cara al éxito social y econémico y proyeccion de
la ciudad.

=  Presenta menos conflictividad social y acarrean menores costos sociales.

= Menor diversidad social y cultural, se produce lo que podriamos Ilamar cierta endogamia social.

= Menor competitividad econdmica frente a la metropoli que tiende a concentrar las funciones
superiores del sistema

= Mayor dificultad de acceso a los principales flujos de informacion y capital (rol econémico).

Ahora bien, la importancia de una ciudad intermedia esta asociada a sus caracteristicas

urbanas propias y también a los roles que juega dentro de un sistema urbano. Dentro de esto se
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tiene en cuenta lo planteado por Garrido, Rodriguez y Lopez (2016), los cuales manifiestan que

el papel que pueden jugar estas ciudades en el equilibrio territorial se debe a la:

v’ Capacidad para favorecer el desarrollo regional equilibrado. En este sentido, son destacables los
planteamientos del Banco Mundial y, sobre todo, del Observatorio Europeo en Red de la Ordenacion del
Territorio de la UE (ESPON), que publico en 2006 un estudio titulado EI Papel de las Ciudades de
Tamafio Pequefio y Mediano en Europa (ESPON, 2006), ademas de financiar el proyecto TOWN — Small
and Medium-Sized Towns (2011-2014), cuyo objetivo ha sido estudiar el papel de las ciudades pequefias
y medias, identificadas como aquellas ciudades con poblacién entre los 5.000 - 50.000 habitantes, en el
desarrollo territorial equilibrado (ESPON, 2012).

v" Ha existido un prolifico interés cientifico por este tipo de ciudades en cuestiones de ordenacion territorial,
ya que poseen una gran capacidad para promover el desarrollo rural y regional, reducir la pobreza y atenuar
la migracién hacia las grandes urbes (Pasciaroni, 2012).

v’ Las ciudades medias también experimentan modificaciones en sus funciones, dado que, no solo acttian
como nexo entre niveles urbanos superiores e inferiores, sino que establecen relaciones con otras ciudades
y territorios del mismo nivel jerarquico, articulandose en redes dentro de un espacio integrado a escala
nacional e internacional (Marques Da Costa, 2002).

v Ademas, las ciudades medias se convierten en centros urbanos con suficiente masa critica y con voluntad
de actuar como intermediarios entre la gran ciudad y los espacios rurales, al ser capaces de generar
conocimiento y desarrollo en su entorno proximo y de equilibrar el territorio frente a las macrocefalias
metropolitanas (Vilagrasa Ibarz, 2000).

v'  Las ciudades medias articulan el territorio y funcionan como centros de referencia para un territorio mas
0 menos inmediato, ofreciendo ventajas respecto a las grandes metrépolis urbanas al configurarse como
(Llop Torné, 1999): i) sistemas mas equilibrados y sostenibles por razones de escala, que ejercen
relaciones mas armonicas, abiertas y equilibradas con su territorio; ii) centros méas facilmente gobernables,
gestionables y controlables, que suelen permitir una mayor participacién ciudadana en el gobierno y
gestion de la ciudad; iii) asentamientos con escalas y dimensiones mas humanas que ayudan al ciudadano
a identificarse mas con su ciudad al recibir mayor apoyo en las relaciones interpersonales directas; iv)
ciudades que no poseen los problemas ambientales que presentan las grandes metrépolis urbanas. (pp.376-
377)

Por tal motivo, es importante sefialar las funciones que puedan tener estas ciudades
intermedias en un &mbito local, nacional o global, en este sentido se tienen planteamientos de

diversos autores donde exponen que:

Quiza las funciones mas reveladoras de la intermediacion tengan que ver, primero, con la funcién politico-

administrativa, en tanto la capitalidad es en si misma una relacidn integradora (conflictiva) bajo la légica
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estatal. La condicion de capital de un pais tiene buenas posibilidades de integrase internacionalmente, o si
es capital provincial o departamental de cumplir la funcién articuladora en el sistema urbano nacional.
Segundo, con la funcién econémica que tiene la ciudad o la region en la cual esta inscrita, deducida de su
vocacién productiva, de complementariedad econémica con otra ciudad o region o de su localizacion
estratégica. Y tercero, con la funcidn de servicios e infraestructuras particulares que pueden impulsar urbes
como plataformas de integracion: ciudades portuarias (Guayaquil), fronterizas Quérez), enclaves

(Sucumbias) o regionales (Santa Cruz). (Carridn, 2013 citado por Canziani y Schejtma, 2013, p.30)

De igual manera Bellet y Llop (2004) citado por Prieto, Schroeder y Formiga (2011),

plantean que:
Las funciones de intermediacién pasan por la concentracion de actividades y servicios especializados que
también reflejan las estructuras de ocupacién laboral de estas ciudades”, en muchas de las cuales, las
funciones terciarias (seguin medias estadisticas) varian entre un 50-60% de la poblacion econémicamente
activa. Por su parte, el Programa ESPON (2006) hace mencion a una serie de actividades terciarias que
deberian estar presentes, entre las cuales se encuentran: los servicios financieros y empresariales, comercio
minorista, servicios sociales y administrativos, educacion en diferentes niveles, prestacion de servicios

agricolas, turismo y recreacion. (p.3)

Por lo anterior, segun Llop, Iglesias, Vargas, Blanc (2019) se puede decir que la funcion

de intermediacion puede ser resumida en los siguientes puntos:

1. Intermediacion de escalay rol en la urbanizacion y el desarrollo: no es o mismo una ciudad de 300.000
habitantes en China que en Africa o en Europa. Este tamafio es relativo, y ademas esta en funcion de los
niveles de renta de cada region urbana. Los roles de una economia de medios y bajos ingresos son
diferentes a los de una ciudad integrada en una economia avanzada. Tampoco lo son las relaciones socio-
espaciales dibujadas. La talla es relativa.

2. Intermediacion de sus economias en relacion al medio ambiente: las economias domeésticas son uno de
los elementos que suelen diferenciar a las ciudades intermedias de las grandes ciudades, en las que son
maés tipicas las economias de aglomeracidn. Las economias domésticas tienen una capacidad limitada para
generar las ventajas competitivas de las economias de aglomeracion. En este sentido, es precisamente en
las ciudades intermedias donde aspectos como la economia circular, de proximidad y social solidaria
pueden generar mayor impacto que en las metrdpolis, condicionadas por diferentes externalidades
negativas derivadas de sus economias de aglomeracidn.

3. Intermediacion en las relaciones urbanas-rurales de urbanizacién: a diferencia de las é&reas
metropolitanas, la ciudad intermedia tiene la capacidad de poder modular sus relaciones tanto con la gran
ciudad como con el medio rural, y asi llegar a ejercer como nodo territorial activo. Hay que recordar que
muchas de las ciudades intermedias, si bien no generan economia de escala, si que concentran servicios

clave para la poblacion de su hinterland de pequefias ciudades y asentamientos rurales. Contienen los
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centros escolares, mercados y areas comerciales, pero también los centros sanitarios y buena parte de la
administracién. En regiones con una alta tasa de poblacidn rural, la ciudad intermedia adquiere la funcién
de centro de aprovisionamiento. Frecuentemente, la ciudad media es también el escenario previo a la
migracion alternativa a la gran ciudad.

4. Intermediacion por su gran diversidad urbana en la urbanizacion: las ciudades intermedias estan
caracterizadas por gozar de una gran diversidad urbana. Si bien el paisaje cultural guarda relacion estrecha
con la economia del lugar, dicho paisaje esta menos transformado en esta escala de ciudades que en las
grandes. Por eso, una iglesia, una plaza, una montafia o un volcan en el horizonte sitGan a una comunidad
en un lugar concreto, singular y perfectamente diferenciado del resto de ciudades. En esa diversidad radica
el potencial de una urbanizacion mas humana.

5. Intermediacion por la “escala humana” de sus formas urbanas: cada vez mas cualidades del medio
urbano intermedio, como la compacidad y las menores distancias, adquieren relevancia como indicadores
en la calidad de vida de sus habitantes. La “escala humana” de la ciudad intermedia permite interrelacionar
habitos de movilidad sostenible (con distancias practicables a pie) con la mixtificacion de usos, la puesta
en valor del patrimonio cultural, el consumo racional del suelo, etcétera). En definitiva, con un modelo de
gobernanza territorial cimentada en la proximidad entre ciudadania, gobiernos locales y agentes sociales
y econémicos.

6. Intermediacion funcional por sus “distancias de vida” mds cortas: no deberia pasar desapercibido que
la escala fisica de una ciudad también tiene repercusiones directas en los presupuestos municipales,
siempre limitados. En este sentido, una ciudad intermedia puede afrontar la correccién de determinados
déficits en sus servicios urbanos con menos recursos, pero con mejor impacto que una gran ciudad. Pero,
(cuales son las distancias que permiten definir a una ciudad de “escala humana”? El anélisis llevado a
cabo por CIMES en las dos Gltimas décadas, constata que casi todas las ciudades intermedias estudiadas
concentran su poblacién en un circulo con un radio medio de cuatro kildmetros, o lo que es igual, una
distancia que podria recorrerse a pie en no mas de una hora. El valor de la proximidad cobra relevancia
por comparacion: en las grandes ciudades (con poblacién superior al millén de habitantes), este radio
supera los diez kilémetros. Esto supone que la superficie se multiplica por seis, lo cual puede generar
determinados patrones de segregacién socio-espacial.

7. Intermediacion por su topologia de distancias de escala humana: Gracias a estas caracteristicas
topoldgicas de distancias cortas, el potencial fisico se convierte en un recurso endégeno de la forma de

estas ciudades. Asi se construye la base de un urbanismo inclusivo. (pp.25-27)

De acuerdo a lo anterior, las ciudades intermedias realizan intermediacidn de actividades
sociales y econdmicas dentro de un determinado territorio. Es por ello, que se tienen en cuenta

las Condiciones sociales y demograficas de la poblacion las cuales son y estan relacionadas:
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Con la forma en la que viven las personas, su dinamica y estructura de la poblacion teniendo en cuenta su
nivel educativo, lugar de residencia, ingresos, salud, empleo, servicios publicos domiciliarios; esto incluye
la composicion familiar, el rango de edad, sexo (hombre, mujer), estado civil, ocupacién como también
estrato socioecondémico, grupos poblacionales y las demas necesidades basicas de una poblacion. De este
modo, se puede afirmar que también hacen alusidn al tamafio y las caracteristicas generales de un grupo

de poblacion determinado. (SafetYA - Revista Virtual de seguridad y salud en el trabajo, 2017, parr.1)

Asumiendo, que las ciudades proveen ciertas condiciones sociodemograficas, que son
fundamentales en el territorio, en este sentido se tienen en cuenta los Bienes y servicios
especializados que se presentan en dichas ciudades o en las areas que las rodean (hinterland),

donde segun la Enciclopedia Econdmica (2017) los define de la siguiente manera:

Los bienes son de caracter fisico, ya sea un objeto o mercancia y los servicios son intangibles y se definen
como la actividad proporcionada por un prestador de servicios. Por lo tanto, los bienes y servicios
especializados son el resultado del proceso productivo por los agentes econémicos que satisfacen las
necesidades y deseos de las personas. En otras palabras, estos se fundamentan en una necesidad mas
especifica del cliente donde estos tienen un alto nivel de complejidad, por ejemplo: en la educacion
(instituciones de educacion superior), salud (centros medicos que cubren necesidades o enfermedades de
alta complejidad), servicios de transporte, asi como también en el comercio que se ve reflejado en hoteles,

centros comerciales, spa, bancos, empresas y compafiias aseguradoras, gabinetes juridicos etc. (parr.1)

Seguidamente, con base a los aspectos o consideraciones anteriormente tratadas y
fundamentales de las ciudades intermedias, Pujol (2009) citado por Bellet y Beltrdo (2009)
manifiesta que hay muchas ventajas de éstas dentro de un sistema urbano, las cuales se

relacionan a que:

a) Acercan los servicios publicos y privados a la poblacién.

b) Ensanchan y refuerzan las alternativas para la poblacion local.

c) Abren nuevas oportunidades a la diversidad y a la creatividad basadas en las interacciones
colectivas.

d) Ayudan a rescatar elementos culturales y regionales, que se manifiestan en patrimonio tangible
e intangible.

e) Facilitan la difusién de conocimientos tanto conceptuales como practicos.

f) Mejoran las oportunidades de interacciones entre ciudades intermedias y sus territorios
circundantes.

g) Al aumentar la calidad de vida en las ciudades intermedias se posibilita la migracion de las

grandes metropolis hacia las mismas.
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h) Las ciudades intermedias pueden brindar un apoyo esencial para abrir nuevas actividades

econdmicas como el turismo rural, ecoturismo o agroturismo, asi como el procesamiento de los

productos locales para afiadirles valor agregado.

En resumidas cuentas, las ciudades intermedias ante los retos del siglo XXI tienen

ventajas para:

= Mantener la escala humana producto de la proximidad y lograr que la mayoria de los
desplazamientos tengan pequefias distancias y duren poco tiempo.

= Mayores posibilidades de proveer de areas verdes a un costo menor y acceso a areas de la periferia
que proveen alternativas de recreacion.

= Costos menores en la construccion de infraestructuras que en macrociudades congestionadas o
que en pueblos.

= Permiten construir centros de servicios mas grandes y competitivos con respecto a los pueblos
mas pequefios.

= En lugares con muchas ciudades de tamafio similar no muy lejanas entre ellas es posible crear
redes de centros especializados con funciones regionales siempre y cuando los sistemas
interurbanos de transporte sean de buena calidad.

= Mayores posibilidades de evitar las zonas de mas riesgos por deslizamientos e inundaciones
siempre y cuando haya conocimiento, actitud de precaucion ante estos eventos y planificacién lo
suficientemente eficaz y politicas que eviten la venta especulativa de tierras.

= Aprovechar las nuevas oportunidades abiertas por la telematica y otras tecnologias que reducen

el poder de las megaciudades para intermediar la globalizacién.

Por otro lado, se puede presentar desventajas en las ciudades intermedias con respecto a

lo siguiente:

- Menor calidad de infraestructura, especialmente del transporte publico.

- Alto grado de centralizacién administrativa que obliga a realizar muchos tramites con el estado
en la capital o la metropoli.

- Dependencia excesiva de una actividad productiva o un empleador muy grande, lo que ocurre
cuando la ciudad misma es pequefia en relacion con ese sector o actor privado.

- Dificultades para crear suficientes encadenamientos con actividades industriales, de extraccion o
comerciales muy grandes que se desarrollan dentro de su area de influencia. Esto es consecuencia
de las debilidades mismas de la ciudad, o en muchas ocasiones, de la gran rapidez del desarrollo
de esa actividad dominante que no ha permitido, tal vez todavia, la creacion de empresas locales

de servicio a esas grandes empresas.
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- Falta de diversidad de los servicios de restauracion, culturales y de entretenimiento (museos,
conciertos, teatros, parques, galerias).

- Servicios educativos de inferior calidad, especialmente para la educacion superior.

- Limitada calidad y diversidad de servicios de salud. (p.252-253)

Con respecto a la Declaracion de Lleida realizada por la Union Internacional de
Arquitectos UIA (1999), destaca que los principales desafios que deben afrontar las Ciudades

intermedias son los siguientes:

o Frente al proceso de globalizacion mundial, las CIMES pueden contribuir por la diversidad de sus
recursos locales a resolver problemas de caracter general reforzando, de esta manera, su propia
identidad.

o Frente a la configuracion del sistema urbano global, las CIMES pueden articular las relaciones con
su entorno, asi como con otras ciudades, mejorando la organizacién de sus conexiones exteriores, y
racionalizando sus sistemas transporte y comunicacion.

o Frente alaaccesibilidad y las comunicaciones, las CIMES pueden aportar les ventajas implicitas en
su escala intermedia y desarrollar formas de movilidad y accesibilidad territorial de una forma mas
sostenible.

o Frente a las propuestas de sostenibilidad, las CIMES tienen la oportunidad de ofrecer formas méas
diversas, integradas y mixtas, en funcién de su propio medio, su estructura econémica y sus recursos
humanos. EI modelo intermedio de las CIMES pude articular el mayor respeto hacia los recursos
naturales junto con actuaciones que permitan un mayor grado de reciclaje de sus residuos.

o Frente a los problemas del habitat humano, las CIMES pueden ser pioneras en la atencion de los
problemas del alojamiento y atencion a las diversas formas del hébitat. Las instituciones y los
profesionales implicados deberian darle al tema la prioridad absoluta. Una vivienda decente para cada
nucleo familiar es uno de los retos mas importantes para la arquitectura y el urbanismo en la
actualidad.

o Frente a los procesos de fragmentacion espacial, las CIMES pueden estimular la transformacion de
espacios publicos o comunitarios simples hacia espacios de urbanidad y civismo al servicio de todos
sus ciudadanos, para mejorar su calidad de vida. Asi mimo, las politicas de reutilizacion y
preservacién de los valores patrimoniales, de sus monumentos, de sus centros historicos o barrios
antiguos y de las formas de arquitectura tradicional o popular, son necesarias para este fin.

o Frente a la gobernabilidad y la integracion social, las CIMES pueden, con un mayor grado de
participacion de sus habitantes en el gobierno, abordar mejores condiciones de desarrollo e
integracion social. Para ello deberian incrementar sus servicios comunitarios, en especial, su
equipamiento cultural y educativo, con el objetivo de superar las formas de exclusion o segregacion
social. Asi mismo debe de apuntarse que el empleo es uno de los elementos bésicos de cohesidn social,
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y su articulacién a la politica urbana una forma de desarrollar las ciudades intermedias de un modo

mas justo y solidario. (parr.9)

De igual manera, la UIA (1999) declaran que:

V1.

Declaramos la necesidad de proceder a una mayor descentralizacion politica y administrativa a favor
de las CIMES: Los estados y las instancias supra-municipales deben de potenciar, dentro de sus
posibilidades, la capacidad de actuacién de las autoridades y /o las instituciones de nivel local en este tipo
de ciudades. Debe de apuntarse, asi mismo, que no es correcto ni justo dar tan solo competencias o
responsabilidades sin potenciar las capacidades administrativas y técnicas y los recursos necesarios para
desarrollarlas.

Declaramos la necesidad de establecer lazos de solidaridad internacional y de redes de cooperacion
entre las CIMES: La diversidad y la dispersion de las CIMES en el mundo dificulta su representacion,
por ello reclamamos férmulas de cooperacién como por ejemplo la formacién de una red o redes de
ciudades intermedias; la creacion de redes como elemento de solidaridad y de intercambio de experiencias
desarrolladas en otros lugares que permitan superar los problemas locales. En esta linea pensamos no solo
en el incremento de las relaciones bilaterales, sino en el rol de las regiones urbanas o de las redes de
ciudades aplicadas a problemas similares, y todas las otras formulas de cooperacién internacional posibles.
Las organizaciones nacionales e internacionales deben ser méas sensibles a este nivel intermedio.
Declaramos la necesidad de que de los profesionales e instituciones implicadas en su formacion presten
una mayor atencién a los problemas y caracteristicas especificas de las CIMES y su territorio:
Sefialamos la necesidad de que las Instituciones Educativas se interesen por la instruccién pluridisciplinar
y la especializacion y preparacion de los profesionales que han de intervenir en las CIMES.

Declaramos que el planeamiento es un elemento basico de la politica urbana para esas ciudades: El
planeamiento territorial y planeamiento estratégico, como "“proyecto o programa de ciudad " a medio y
largo plazo, son instrumentos de planificacion indispensables; especialmente si se estimula la concertacion
de actores urbanos y socioecondmicos en la misma linea de actuacion. Por otro lado, sefialamos que el
plan urbanistico o planeamiento fisico puede configurar una politica de suelo mas eficiente, mucho mas
acertada por la escala intermedia de las CIMES. Los planes urbanisticos deben desarrollar con creatividad
soluciones a los problemas actuales y superar el uso tecnocratico del "zoning" incorporando las ventajas
de la escala intermedia urbanistica.

Declaramos que son necesarios instrumentos y procedimientos de gestion del planeamiento: Las
instituciones y agentes pertinentes deben involucrarse no solo en el planeamiento, sino que deben también
involucrarse en la gestion de su implementacion y de su desarrollo, teniendo en cuenta los recursos
econémicos y financieros disponibles.

Declaramos que la arquitectura debe dar prioridad al problema del hébitat y del patrimonio
comunitario: Los arquitectos, en especial, y el resto de profesionales que trabajan en el &mbito urbano

deben ser conscientes que el proceso de disefio puede ser una forma de materializacion de las aspiraciones
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de la poblacion. Entre ellas, son cuestiones basicas: el problema de la infravivienda, de las personas sin
hogar, y del respeto de las formas de vivienda popular. Asimismo, el concepto de patrimonio debe
interpretarse en un sentido amplio y no limitado a los "monumentos”. Este debe incluir otras formas de
ocupacion residencial con especial atencién a los conjuntos de caracter histérico que se encuentran en los
centros de muchas de esas ciudades, no solo para su proteccion, sino también para su reutilizacion,
rehabilitacién y transformacion. El concepto de patrimonio debe de incluir ademas el espacio publico ya
que éste es una parte esencial del escenario de la vida urbana y que enriquece el “lugar”.

VIL. Declaramos que en la escala intermedia de urbanizacion hay elementos de gran importancia, que estan
implicitos o explicitos en los diversos modelos de ciudad. Proponemos que se estudie con mayor atencion
los valores de esta escala urbana y territorial, intermedia, como fuente de reflexion para las propuestas del
urbanismo y de la arquitectura del siglo XXI, para avanzar hacia formas de desarrollo urbano mas

sostenibles y aumentar la calidad de vida de sus habitantes. (p.13)

1.5 METODOLOGIA

El método utilizado es el inductivo puesto que parte de una realidad singular o individual
como es la condicién de ciudad intermedia de Sincelejo por sus condiciones sociodemograficas
y economicas, permitiendo conocer los vinculos locales, regionales, nacionales e internacionales

que se generen y las apuestas que tengan sobre el desarrollo para ella.

La investigacion es tipo descriptivo-analitica, debido a que describe las condiciones
socio-demogréficas (poblacion, salud, educacion y servicios publicos), influencia en el contexto
regional y nacional (actividades econdmicas, vinculos funcionales, bienes y servicios
especializados, conectividad vial e infraestructura) y las apuestas del desarrollo de Sincelejo
como ciudad intermedia a través de los proyectos que generen competitividad, cooperacion e
innovacidn territorial con el fin de convertirla en una ciudad productiva, competitiva y con una

dindmica econdmica distinta.

El enfoque utilizado es mixto ya que en primer lugar incorporo el analisis cuantitativo
basado en variables como la dinamica poblacional (datos estadisticos de poblacidn total, urbana,
y rural), salud y educacion (cobertura por tipo de régimen de salud y educativa), servicios
publicos domiciliarios (cobertura de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y gas natural),
actividades econdmicas (ganaderia, agricultura, comercio y servicios) y en segundo lugar, la

informacion cualitativa hace referencia a los vinculos funcionales (tipo de vinculo funcional),
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bienes y servicios especializados (prestacion de servicios), conectividad vial (articulacion
regional interna y externa), infraestructura (tipos de equipamientos) y apuestas del desarrollo
(proyectos estratégicos de la ciudad de Sincelejo) (ver figura 2).

Todas estas variables permitieron la identificacion de caracteristicas o condiciones
determinantes de Sincelejo como ciudad intermedia a través de revision bibliogréfica y trabajo
en campo. Se indag6, por un lado, en el Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal, la
procedencia y destinos de los productos (Tubérculos, Legumbres, Hortalizas, Frutas, tipos de
carnes, lacteos y viveres y abarrotes), nombre de las empresas que abastecen y tipos de clientes
(ver anexo A).

Asi como, el nimero de bodegas y locales comerciales, cantidad de empleados, dias y
frecuencia del transporte y descargue de productos (ver anexo B). Por otro lado, en la Alcaldia
Municipal de Sincelejo se pregunto sobre los vinculos funcionales de esta ciudad con las
subregiones de Sucre, region Caribe y contexto nacional, como el lugar de origen de las personas
que llegan por motivos de educacion, salud, trabajo, financieros entre otros (ver anexo C). Y,
por altimo, en las empresas prestadoras del servicio de transporte se obtuvo el lugar de
procedencia de los pasajeros, ciudades a las que se dirigen y las rutas intermunicipales e
interdepartamentales que hay en la ciudad de Sincelejo (nimero de pasajeros y buses, frecuencia

de desplazamiento y calidad del servicio) (ver anexo D).

Para el desarrollo de esta investigacion fue indispensable utilizar técnicas e instrumentos
de recoleccién de informacidn, con el fin de obtener un conocimiento mas amplio de la tematica

de investigacion, las cuales fueron:

Entrevistas: se realizaron entrevistas dirigidas a vendedores y al administrador del
Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal, Secretario de Planeacion de la Alcaldia
Municipal de Sincelejo y a los conductores de las empresas prestadoras del servicio de transporte
publico donde se recolectd informacion en campo pertinente para el desarrollo de la

investigacion (ver anexo A, B, C y D respectivamente).



49

Revision documental: se hizo revision bibliografica en los siguientes documentos:
revistas cientificas como Redalyc (Badillo, 2010), Scielo (Salazar, 2018), Revista Economia del
Caribe (Ballut, 2015), Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales (Bellet y Llop
(2004), Boletin de la Asociacion de Geodgrafos Espafioles (Garrido, Rodriguez y Lopez (2016),
Ciudades (Llop, Iglesias, Vargas y Blanc (2019), Procesos Urbanos (Otero, 2014 y 2019),
Revista Geogréfica de América Central (Prieto, Schroeder y Formiga, 2011), Medio Ambiente
y Urbanizacion (Vasconez, Galarza y Angel, 2015); libros (Bellet y Beltrdo, 2009; Canziani y
Schejtman, 2013; Godoy y Garnica, 2013); tesis de maestria (Cantor, 2008; Catan, 2013;
Ghysais, 2018); tesis doctoral (Cifuentes, 2013); entrada de blog (Marulanda, 2012); simposios
(Montafio, 2014); periodicos (El Heraldo, 2016, El Universal, 2010).

Igualmente, se tuvieron en cuenta las entidades y organizaciones de talla internacional,
nacional, regional y local, como lo fueron la Alcaldia Municipal de Sincelejo (Plan de Desarrollo
2016-2019 y Plan de Ordenamiento Territorial 2014-2026); Banco Interamericano de Desarrollo
(2015 y 2016); Biblioteca del Congreso Internacional de Chile (2016); Union Internacional de
Arquitectos (1999), Departamento Nacional de Planeacion (2015), Ministerio de Transporte
(s.f); Comision Economica para America Latina y el Caribe (2002), Financiera de Desarrollo
Territorial (2019), Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (2016), CAF- Banco de Desarrollo de
América Latina (2019), Diamante Caribe y Santanderes (s.f) entre otros, los cuales trataron

diferentes aspectos de la ciudad intermedia que sirvieron de base para la investigacion.

AUTOR Y ANO NOMBRE DEL DOCUMENTO ASPECTOS DE INTERES

Las ciudades intermedias se
consideran en funcion de su talla

Carmen Bellet Sanfeliu Miradas a otros espacios urbanos:  demografica y segun las funciones
Josep Maria Llop Torné las ciudades intermedias de intermediaciéon que desarrollan
(2004) entre los espacios

locales/territoriales y los espacios
regionales/nacionales e incluso

globales.
Las ciudades medias presentan
Marco Garrido Cumbrera El papel de las ciudades medias  ventajas frente a las grandes urbes
Juan Carlos Rodriguez Mateos de interior en el desarrollo y, por ello, deberian desempefiar
Enrique Lépez Lara regional. funciones esenciales para el
(2016) El caso de Andalucia equilibrio territorial como también

se clasifican en funciéon de su
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Marco Garrido Cumbrera
Juan Carlos Rodriguez
Enrique Lépez (2016)

El papel de las ciudades medias de
interior en el desarrollo regional

tamafio  poblacional
localizacion geografica.

y su

Ximena Paola Cantor Apolinar
(2008)

Competitividad de la ciudad
intermedia en la red global de
ciudades. Caso regidn central
Cundinamarca — Boyaca
— Tolima — Meta

Aportar una base conceptual y
metodolégica de analisis territorial
que permita disefiar estrategias y
politicas de ordenamiento
territorial  que  faciliten la
conformacién de wuna red de
infraestructura econdmica y social
en las ciudades intermedias de la
Region Central Cundinamarca —
Boyacé — Tolima y Meta

Paula Andrea Cifuentes Ruiz
(2013)

La Modelizacién como
herramienta para el analisis urbano
de las
ciudades intermedias: Estudio de
caso usando Sistemas de

Desarrollo teorico y conceptual en
torno a las ciudades intermedias, el
desarrollo urbano sostenible de la
ciudad intermedia de Ameérica
Latina, y sobre estrategias de

Informacion sostenibilidad urbana con las
Geografica en Manizales, herramientas de espacializacion
Colombia proporcionadas por medio de
Sistemas de Informacién
Geogréfica SIG.
El estudio de la demografia
poblacional y la dimension
Sistema urbano intermedio para un  espacial en un territorio interesan
nuevo orden para el desarrollo econdmico,
Alfredo Otero Ortega Territorial en el caribe colombiano socigl, cultural, .politico, oy
(2014) ambiental, para permitir el analisis

de las relaciones geograficas y
urbanas entre la poblacién y el
espacio construido y establecer
relaciones conceptuales y
metodoldgicas.

Jaime Vasconez, Nicolas
Galarza, Shlomo Angel, Ricardo
Montezuma y Santiago Fonseca

(2015)

Preparando ciudades de rapido
crecimiento para su expansion:
Informe sobre Valledupar y
Monteria,

Colombia

Experiencia del Programa
Expansion Urbana UNY en su
trabajo con dos ciudades de
tamafio intermedio y de rapido
crecimiento de Colombia,
Valledupar y Monteria, que hacen
preparativos para Ssu expansion
venidera, las  cuales  han
emprendido un sencillo programa
de accién de cuatro puntos, para
crear el espacio para acomodar sus
crecientes poblaciones.

Gaston Ballut Dajud
Néstor Garza
(2015)

Segmentacién inmobiliaria en una
ciudad intermedia
del Caribe colombiano: el caso de
Sincelejo

se compila informacién sobre
precios del suelo 'y sus
determinantes en la ciudad de
Sincelejo en una base de datos tipo
panel para 145 barrios en el
periodo 2000-2011 y se realizd la
caracterizacion de Sincelejo como
ciudad emergente del caribe
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Gaston Ballut Dajud (2015) Segmentacién inmobiliaria en una
ciudad intermedia

colombiano destacando su
economia y su articulacion vial.

Alcaldia Municipal de Sincelejo Plan de Desarrollo 2016-2019
(2016) Sincelejo, Ciudad con vision

En este documento se encuentra
informacion  acerca de la
caracterizacion basica de Sincelejo
segin el Plan de Ordenamiento
Territorial, parte diagnostica, parte
estratégica, programas y
subprogramas asi como parte
operativa y plan de inversiones.

Carmen Bellet Sanfeliu

Maria Encarnacéo Beltrdo Las ciudades medias o intermedias
Sposito en un mundo globalizado
(2009)

En este libro se desarrollan
miradas  complementarias  de
investigadores,  profesores  de
diversas universidades e
instituciones sobre el nuevo
paradigma de las ciudades
intermedias, intermediarias,
medias o de porte medio donde se
tienen en cuenta funciones de
intermediacion entre escalas muy
diversas ya sea local, nacional o
global.

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) Atlas ciudades Monteria-Sincelejo,
(2015) eje potencial

Definir una politica nacional a
largo plazo para fortalecer el
Sistema de Ciudades de Colombia
como motor de crecimiento del
pais, promoviendo la
competitividad regional y
nacional, y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.
Donde se tengan en cuenta:
Coordinacion, Gobernanza vy
Participacién; Productividad vy
Conectividad; Calidad de Vida y
Equidad y Visién Sostenible y
Crecimiento Verde.

Comision Econdmica para

L X - Las nuevas funciones
América Latina y el Caribe

urbanas: gestion para

Programa de trabajo en torno al
tema de las ciudades intermedias y
la urbanizacion mundial,
desarrollado por la  Unién
Internacional de  Arquitectos

(CEPAL) la ciudad sostenible (UIA). El énfasis esta puesto en el

(2002) diser . L
iseflo de estrategias de gestion
para ciudades intermedias
sustentadas en una amplia

participacion de la comunidad.

Contribuir a la creacion de un
sistema de medicion comprensivo
Banco e integral de la realidad de estas
Interamericano de Las ciudades intermedias ciudades en términos econdmicos,
Desarrollo (BID) con mayor potencial en institucionales, fiscales y
(2015) Colombia demogréficos, por lo cual se ha

desarrollado la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES),
precisamente con el objetivo de
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BID (2015)

Las ciudades intermedias con
mayor potencial en Colombia

apoyar ciudades intermedias en
crecimiento en la region.

Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER)
(2019)

La sabana de Sincelejo y Corozal,
territorio sostenible

Sintetiza los principales aspectos
de un ejercicio de analisis urbano-
regional para los municipios de
Sincelejo y Corozal, con un gran
potencial para convertirse en una
region econoémica del Caribe.
Teniendo en cuenta la importancia
de la estructura de conectividad,

CAF-Banco de Desarrollo de
América Latina
(2019)

Ciudades intermedias y desarrollo
en Ameérica Latina

poblacion y actividades
econémicas.
Las ciudades intermedias estan

ganando cada vez mas
protagonismo

en el desarrollo socioeconémico de
América Latina, seran
determinantes para aumentar la
productividad y competitividad
nacional y regional; y por otra,
estan llamadas a contribuir
significativamente a cerrar las
brechas entre zonas rurales y
urbanas y, con ello, a brindar mas
prosperidad a los ciudadanos.

Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU)
(2016)

Las ciudades intermedias en la
nueva agenda urbana

Los gobiernos locales y regionales,
reconocen cada vez mas la
importancia de las ciudades
medianas y pequefias en el proceso
de urbanizacion y en el desarrollo
sostenible regional. Su papel es
crucial para la promocion del
trabajo decente y pueden servir
como puente entre distancias
geogréficas facilitando la creacién
de empleo y del dialogo social al
nivel local.

Unién internacional de
Arquitectos (UIA)
(1999)

Declaracion de Lleida sobre las
ciudades
Intermedias y la urbanizacion
mundial

Se realizo el seminario
internacional de ciudades
intermedias, arquitectura y

urbanismo con representantes de la
UNESCO, de la UIA y de las
ciudades intermedias del mundo
los cuales acuerdan  una
declaracién donde se tienen en
cuenta consideraciones del
concepto de ciudad intermedia,
como también se destaca los
principales desafios que deben
afrontar asi como y declaran la
importancia de estas en el mundo.

Figura 1. Fuentes de Informacion. Fuente: elaboracion propia con base a revision documental, 2019.
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Dentro de las Fases de la investigacion se tuvieron en cuenta las siguientes:

Fase 1. Recoleccion de informacion: en esta primera fase se procedié a recolectar
informacién secundaria (investigaciones previas y revision literaria), publicada sobre el tema de
estudio, dentro de la que se resaltan datos de poblacién obtenidas del DANE 1964,1973-1985-
1993-2005 y 2018, las actividades econdmicas (agricultura, ganaderia, comercio y servicios) y
caracteristicas sociales y economicas obtenidas del Plan de Desarrollo de Sincelejo (periodo
2016-2019), Plan de Ordenamiento Territorial (2014-2026), Informe de Coyuntura Econémica
Regional (ICER) (2015), Plan de Accion de Sincelejo (2019), entre otros documentos

referenciados e informacidn pertinente de los diferentes sitios web.

También se recolectd informacion primaria en campo mediante la aplicacion de
entrevistas a vendedores y administrador del Nuevo Mercado de Sincelejo, Secretario de
Planeacion de la Alcaldia Municipal de Sincelejo y a 6 conductores de las empresas prestadoras
del servicio de transporte publico (Torcoroma, Expreso Brasilia, Transportes Luz, Transportes
Gonzalez, Taxicor y Rapido el Carmen), en cuanto a aspectos economicos, vinculos y servicios
especializados de la ciudad de Sincelejo. De igual manera se tomaron fotografias en cada uno

de los lugares visitados para dar soporte a la investigacion.

Fase 2. Organizacion de la informacion: en esta segunda fase se organizo la informacién
obtenida mediante las técnicas e instrumentos de recoleccion antes mencionadas. De igual
manera, se procedié a describir y analizar las caracteristicas socio-demograficas, econdmicas,
funcionales y proyectos estratégicos de la ciudad de Sincelejo. También se elaboro figuras y
tablas que contenian informacion respecto al tema, como también se utilizd la herramienta
ArcGis para la elaboracion de mapas tematicos (localizacién del area de estudio, empresas
prestadoras del servicio publico (origen y destino de pasajeros), comercializacion de productos
(procedencia y destino de productos), conectividad vial (articulacion regional interna y externa)

y equipamientos (tipos de equipamientos) de la ciudad de Sincelejo.
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Fase 3. Analisis de la informacion: en esta tercera fase, se procedié a la descripcion y
analisis de los resultados obtenidos durante las fases de recoleccion y organizacion con base a
la informacion previamente recolectada (revision literaria, estudios previos, entrevistas en
campo), las cuales han sido publicados por instituciones y organizaciones que han realizado
estudios acerca del tema que se esté investigando, lo que permitié analizar, describir e identificar
las caracteristicas socio-demograficas, econdmicas, funcionales, bienes Yy servicios
especializados y apuestas del desarrollo de Sincelejo como ciudad intermedia en el Caribe

colombiano.

Fase 4. Documento final. en esta ultima fase, se consoliddo el documento final
denominado Sincelejo (Sucre) una ciudad intermedia emergente del Caribe colombiano que
incluyo portada, agradecimientos, tabla de contenido, lista de figuras y tablas, resumen,
introduccidn, desarrollo de los capitulos I, I1, 111 'y 1V, conclusiones, referencias bibliograficas

y anexos de la tematica estudiada.



OBJETIVOS

VARIABLES

SUBVARIABLES

TIPO DE VARIABLE

MEDICION

Describir las condiciones socio-
demogréficas de Sincelejo con el fin de
conocer la realidad social y poblacional

como aspecto clave de su dinamismo como
ciudad.

Dinamica poblacional

Descripcion y andlisis de la
poblacion

Cuantitativa

Datos estadisticos de poblacion total, urbana y
rural desde 1964 a 2018 segun el DANE.

Salud

Cobertura por tipo de
régimen de afiliacion

Cuantitativa

NUmero de afiliados al régimen subsidiado y al
régimen contributivo.
IPS y EPS y su numero de afiliados.

Educacion

Cobertura en educacion

Cuantitativa

Cobertura en basica primaria, secundaria,
media y superior.

Servicios publicos
domiciliarios

Cobertura de servicios
publicos

Cuantitativa

Cobertura de los servicios
domiciliarios  (acueducto,
energia eléctrica y gas natural).

publicos
alcantarillado,

Analizar la influencia de Sincelejo en el
contexto regional y nacional teniendo en
cuenta los bienes y servicios especializados
a partir de la revisién bibliogréfica y trabajo
de campo.

Actividades econdmicas

Ganaderia, Agricultura,
Comercio y Servicios

Cuantitativa

Descripcion y anélisis de los tipos de
actividades econémicas (por medio de revision
documental).

Vinculos funcionales

Tipo de vinculo funcional

Cualitativa

Vinculos funcionales de Sincelejo con las
subregiones de Sucre, contexto regional,
nacional e internacional (por medio de
entrevistas en campo).

Bienes y servicios
especializados

Prestacion de servicios

Cualitativa

Servicios médicos béasicos y especializados,
oferta académica de las universidades,
servicios de transporte (procedencia y
destinos), municipios proveedores y destinos
de venta de los productos que ofrece el Nuevo
Mercado de Sincelejo.

Conectividad vial

Articulacidn regional
interna y externa

Cualitativa

Red vial de Sincelejo y su conexion con las
ciudades del Caribe colombiano.

Equipamientos

Tipos de Equipamientos

Cualitativa

Educativos, salud, culturales, religiosos o de
culto, recreativos y deportivos, administracion
publica, seguridad y justicia ciudadana,
abastecimiento de alimentos, cementerios,
financieros y comerciales.

Exponer las apuestas del desarrollo de
Sincelejo como ciudad intermedia a través
de proyectos que generen competitividad,
cooperacion e innovacion territorial con el

fin de convertirla en una ciudad productiva,
competitiva y con una dinamica econémica
distinta.

Apuestas del desarrollo

Proyectos de desarrollo
urbano

Cualitativa

Proyecto Ciudad-Territorio Sincelejo (Sucre)
del Diamante Caribe y Santanderes y
Agrépolis de la Sabana.

Figura 2. Cuadro Metodoldgico. Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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CAPITULO Il. CONDICIONES SOCIO-DEMOGRAFICAS DE SINCELEJO COMO
EVIDENCIA DE SU REALIDAD SOCIAL Y POBLACIONAL

Este capitulo trata sobre las condiciones socio-demograficas de Sincelejo relacionadas
con la dindmica poblacional (datos estadisticos de poblacion total, urbana y rural, tasas de
crecimiento y Necesidades Basicas Insatisfechas NBI), salud (cobertura de salud segun el
régimen de afiliacion), educacion (cobertura en basica primaria, secundaria, media y superior)
y lo relacionado a los servicios publicos domiciliarios (cobertura de acueducto, alcantarillado,

energia y gas natural).
2.1 GENERALIDADES DE SINCELEJO

La ciudad de Sincelejo, capital del departamento de Sucre, pertenece a la subregion
Montes de Maria (zona comprendida entre los departamentos de Bolivar y Sucre) y centro
subregional del sistema urbano del Caribe colombiano, se encuentra ubicado al noreste del pais
en la costa del mar Caribe, tiene una extension total de 28.410.31 km2, de los cuales 2.143.1
(7.53% Km2) corresponde al area urbana y 26.367.21 (92.47% Km?2) pertenece al area rural
presentando una altura sobre el nivel del mar de 213 metros (Alcaldia Municipal de Sincelejo,
2016).

De acuerdo a la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Segunda
Generacion (2014-2026) dentro de los limites del municipio se tiene que Sincelejo limita al
norte con los municipios de Tolu y Toluviejo, al sur con el municipio de Sampués y con el
departamento de Cérdoba, al este con los municipios de Corozal y Morroa y al oeste con los
municipios de Palmito y Tolu. Su territorio municipal es atravesado por la troncal de Occidente,
la cual es la via mas importante del occidente colombiano que conecta de sur (desde Puente
Internacional Rumichaca - San Juan de Pasto) a norte (Barranquilla) al pais. De igual manera,
la ciudad esta conectada vialmente con los municipios de mayor jerarquia departamental como
Corozal, Sampués, Toll y Tola Viejo (ver Figura 3), localizados geograficamente alrededor de

Sincelejo a una distancia maxima de 40 kilometros (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2014).
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Figura 3. Mapa de localizacion del area de estudio Sincelejo (Sucre). Fuente: elaboracién propia, 2019.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal de Sincelejo 2016-2019, el area de estudio se
enmarca en una zona de bosque seco tropical y su paisaje caracteristico es la montafia. El clima
es calido seco, con una precipitacion promedio de 500 a 1200 milimetros; presenta una
temperatura promedio anual de 27° C, con temperaturas minimas de 19°C y méaximas de 35°C.
Posee un area en la que la mayor parte de su territorio es plano, tiene un piso térmico calido
como el que corresponde a las extensas sabanas de las llanuras del Caribe. La red hidrogréfica
de Sincelejo estd comprendida por las microcuencas de los arroyos Grande de Corozal, Canoas,

La Muerte, Mocha y San Antonio. En cuanto a la geomorfologia, esta formado por superficies
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de relieve irregular y complejo, con pendiente variable y altitudes que van desde los 50 a los
260 metros. Comprende los tipos de relieves denominados hogbacks, barras y crestones
constituidos por materiales de areniscas calcéreas y calizas (Alcaldia Municipal de Sincelejo,
2016).

2.2 DINAMICA POBLACIONAL DE LA CIUDAD DE SINCELEJO

A la ciudad de Sincelejo ha llegado gran cantidad de poblacion proveniente de las areas
rurales y de los demas municipios del departamento de Sucre, desplazandose a su cabecera

municipal para mejorar su calidad de vida. En este sentido, se tiene que tener en cuenta que:

Sincelejo, como otras capitales de la costa Caribe, se ha convertido en lugar de asiento final de las diversas
migraciones procedentes de la sabana de Sucre, Cordoba, Bolivar y la convulsionada zona del Uraba,

como consecuencia de la violencia armada, los efectos de las inundaciones y el generalizado proceso de

empobrecimiento, producto de la crisis econémica del pais (Sofan, 2000, p. 437).

Por tal motivo, la dinamica poblacional que a continuacion se presenta se refiere a la
evolucion de la poblacidn entre los censos de 1964 a 2018, las tasas de crecimiento poblacional

y NBI teniendo en cuenta los datos estadisticos de poblacion total, urbana y rural de Sincelejo.

2.2.1 Poblacion total, urbanay rural entre los afios 1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y

2018

Segun datos del Censo nacional de poblacion del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas -DANE- (1964), en administracion de Guillermo Le6n Valencia, Sincelejo
pertenecia en esta época al departamento de Bolivar (incluia a Cartagena, Magangué y
Sincelejo), por tal motivo, no se realizd énfasis en ese entonces en Sincelejo como municipio,
sino que lo incluian como parte de otro departamento, diferente del cual es ahora, por lo tanto
la informacidn contenida en este censo es poca y no se detallada con respecto a las demas de

Colombia. En este sentido, se muestra lo siguiente:

Tabla 1. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 1964

Afo Urbana (cabecera) Rural (resto) Total
1964 44.001 11.704 55.705

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo del DANE, 1964.
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La tabla 1, presenta los datos de poblacion para el municipio de Sincelejo con
informacién contenida en el censo de 1964. Ante esto, se tiene la cifra del area urbana (cabecera)
que correspondi6 a 44.001 habitantes, mientras que en el area rural era de 11.704. Se puede
observar que la diferencia es notoria y la mayor parte de las personas se asentaban en la cabecera
producto de las actividades econdémicas que podrian desarrollar en este lugar o de sus
condiciones de vida, por lo tanto, el total sumado de los datos anteriores dio como resultado
55.705 habitantes para el afio 1964 en la ciudad de Sincelejo.

Seguidamente, se tiene para el afio 1973 la distribucion de la poblacion en cuanto a
cabecera municipal (hombres y mujeres), resto (hombres y mujeres) y total del municipio,
presentando los siguientes resultados segun el Censo Nacional de Poblacién y 111 de Vivienda
realizado por el DANE (1973).

Tabla 2. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 1973

Afio Urbana (cabecera) Rural (resto) Total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
31.603 36.888 68.491  3.910 3.789 7.699 35513  40.677 76.190

Fuente: elaboracidn propia con base en el Censo del DANE, 1973.

Como se puede observar en la tabla 2, la poblacion de la zona urbana se encontraba
distribuida en 31.603 hombres y 36.888 mujeres para un total de 68.491 habitantes en esta zona;
con respecto al area rural se tenian 3.910 hombres y 3.789 mujeres, dando un total de 7.699
personas. En lo que respecta al area total urbana y rural se tiene 35.513 hombres y 40.677
mujeres para un total de 76.190 habitantes tanto en la zona urbana (cabecera) y rural (resto) para
el afio 1964. Se pueden ver diferencias notorias de aumento poblacional entre 1964 y 1973 en
cuanto a la poblacién rural y urbana, pasando de 55.705 (total) a 76.190 habitantes, estando

mayormente concentradas en areas urbanas (44.001 y 68.491 respectivamente).

Tabla 3. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 1985

Afo Urbana (cabecera) Rural (resto) Total

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
56.872  63.188 120.060  8.084 7.236 15320 64.956  70.424 135.380

1985

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo del DANE, 1985.
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Ahora bien, la tabla 3 sintetiza la distribucion de los habitantes en el &rea urbana con un
total de 120.060 habitantes teniendo en cuenta que la poblacion masculina corresponde a 56.872
y la femenina a 63.188, como también en el &rea rural se tiene en conjunto 15.320 habitantes
correspondientes a 8.084 y 7.236 hombres y mujeres, respectivamente. Teniendo en cuenta, las
cifras mencionadas se tienen que el total de poblacion para el afio 1985 en la ciudad de Sincelejo
correspondié a 135.380 ciudadanos distribuidos en 64.956 hombres y 70.424 mujeres. Lo
anterior evidencia que continta la tendencia de aumento poblacional, superando los 100.000
personas y habitando mas poblacion en areas urbanas con relacion a las rurales, a diferencia del
censo anterior donde habia alcanzado 76.190 en total.

Tabla 4. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 1993
Afio Urbana (cabecera) Rural (resto) Total

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
79.927  88.483 168.410  3.081 2.854 5935 83.008 91.337 174.345

Fuente: elaboracidn propia con base en el Censo del DANE, 1993.

Segun el DANE (1993a), los datos de la tabla 4, registra en primer lugar como la
poblacion para este afio ha venido en aumento con respecto a las anteriores cifras tratadas
durante los afios 1964, 1973 y 1985, donde en este sentido se tiene que la poblacion de la
cabecera crecid para 1993 hasta 168.410 habitantes (hombres 79.927 y las mujeres 88.483); en
lo que se refiere al resto del municipio, se tuvo una disminucién la poblacidn total con respecto
a la anterior, es decir, casi tres veces (pasd de 15.320 a 5.935), por lo tanto, la cantidad en
hombres y mujeres se contrajo. De este modo, el total de poblacién tanto urbana como rural
continto en aumento para 1993 con 174.345 habitantes (83.008 hombres y 91.337 mujeres),
acercandose a los 200.000 habitantes tras haber sido de 135.380 en 1985.

Con respecto, al ultimo Censo del DANE (2005a) en cuanto a poblacion reflejado en el
boletin demografico, se tiene para este afio cifras altas para la ciudad de Sincelejo y variadas en
comparacion a los afios desde 1964 a 1993, por ello se observa en la tabla 5 los siguientes datos:

Tabla 5. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 2005

Afo Urbana (cabecera) Rural (resto) Total

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
105.083 113.347 218.430  9.562 8.788 18.350 114.645 122.135 236.780

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo del DANE, 2005.
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Segun latabla 5, la poblacion para el 2005 contintio incrementandose considerablemente
al superar los 200.000 habitantes, lo cual se ve reflejado con un total de 18.350 entre hombres
(9.562) y mujeres (8.788), correspondientes al area rural y al rea urbana se observa un aumento
en gran medida con respecto al afio anterior (168.410) con 218.430 personas, las cuales se
encuentran viviendo en la cabecera municipal y son distribuidas en 105.083 hombres y 113.347
mujeres. El total de la poblacion fue de 236.780 habitantes para la ciudad de Sincelejo en el afio
2005 siendo en mayor medida mujeres (122.135) y en menor proporcién hombres (114.645),
como ha sucedido en los censos anteriores.

Tabla 6. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo para el afio 2018

Afio Urbana (cabecera) Rural (resto) Total
2018 249.323 28.450 277.773

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo del DANE, 2018.

Podemos incluir, en esta dinAmica poblacional al Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV realizado por el DANE (2018), el cual arrojo cifras relacionadas a la poblacion
urbana (cabecera) y rural (resto). Cabe aclarar que éste no cuenta con la informacidn detallada
de poblacion en mujeres y hombres para ambas zonas porque aun esta entidad no ha generado
el boletin demografico, sino que muestra la poblacion censal ajustada por cobertura y
porcentajes de omisién municipal por area para esta ciudad. Como se puede ver en la tabla 6, la
poblacion de la ciudad de Sincelejo después de trece afios (desde 2005 a 2018) siguié en
aumento, alcanzando 277.773 habitantes (40.993 habitantes de deferencia), albergando en la
cabecera urbana (249.323) y en el area rural (28.450).

Ahora bien, con respecto a la composicion de la poblacién en Sincelejo teniendo en
cuenta el total, urbana y rural de los diferentes censos (1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y 2018),
se hace necesario exponer un resumen del analisis de poblacion intercensal donde se detalla la
evolucién que ha venido teniendo la ciudad en los diferentes afios tratados. Por tal motivo, en la

tabla 7, se sintetiza el total de poblacion (urbana y rural) para los afios desde 1964 a 2018.



Tabla 7. Poblacion total (urbana y rural) en Sincelejo (1964-2018)

Afio Urbana (cabecera) Rural (resto) Total

1964 44.001 11.704 55.705
1973 68.491 7.699 76.190
1985 120.060 15.320 135.380
1993 168.410 5.935 174.345
2005 218.430 18.350 236.780
2018 249.323 28.450 277.773

Fuente: elaboracion propia con base en los censos del DANE (1964,1973,1985,1993,2005 y 2018).

En general, se observa en la tabla 7 y figura 4 que la poblacion total y la urbana
(cabecera) muestran un comportamiento creciente desde 1964 hasta 2018, mientras que la rural
(resto) en algunos afios disminuye y en otros aumenta. En 1964 el registro total poblacional fue
mayor a 50.000 habitantes (55.705), seguido de 1973, con una poblacién superior a 70.000
personas (76.190). En 1985 los habitantes superaban las 100.000 personas (135.380). En lo
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referente a la década de los afios 90, en el afio 1993 la poblacidn superaba los 170.000 habitantes

(174.345). En 2005 los habitantes fueron superiores a los 200.000 (236.780), y en el ultimo

censo 2018, se tienen las cifras méas actuales correspondientes a 277.773 personas en la ciudad

de Sincelejo.
CRECIMIENTO DE POBLACION ANUAL 1964-2018 DE SINCELEJO
300.000
250.000
w
g 200.000
I 150.000
= 100.000
L .
50.000
0 1964 1973 1985 1993 2005 2018
Urbana (cabecera)  44.001 68.491 120.060 168.410 218.430 249.323
Rural (resto) 11.704 7.699 15.320 5.935 18.350 28.450
Total 55.705 76.190 135.380 174.345 236.780 277.773
Afo censal

Figura 4. Evolucion demogréafica del municipio de Sincelejo: 1964-2018. Fuente: elaboracion propia

con base a los censos del DANE (1964-2018).
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Los datos anteriores ratifican lo que Bellet y Beltrdo (2009), manifiestan en cuanto a las
cuestiones internas de las ciudades intermedias en América Latina referidas principalmente al
tamafo demografico entre 50.000 y 1.000.000 de habitantes, si bien es cierto éstas son
consideradas desde diferentes dimensiones segln las organizaciones internacionales y
administraciones gubernamentales, es por esto que Sincelejo al tener una poblacion de 277.773
habitantes (valores que oscilan de entre 100 mil a 300 mil de habitantes) para el afio 2018 hace
de ella una ciudad intermedia en continuo crecimiento.

En cuanto a la poblacién urbana, se puede inferir que en cada afio censal aument6 en
relacion con la poblacion total. En 1964 fue superior a 40.000 personas (44.001), en 1973
alcanzé un poco mas de 60.000 personas (68.491), para 1985 fue mayor a 100.000 habitantes
(120.060) e igualmente en el afio 1993 (168.410). En 2005 fue mayor a los 200.000 habitantes
(218.430) y en el ultimo afio 2018 un poco mas con 249.323 personas. De igual forma, se
observa que la poblacion rural ha sido menor en relacion con la urbana, pues en los censos de
1964 se tiene menos de 20.000 (11.704), en 1973 disminuyo considerablemente con respecto al
afio anterior con menos de 10.000 (7.699), mientras que en 1985 aumenté un poco menos de
20.000 (15.320). Por otra parte, en 1993 disminuy0 en gran medida (5.935) si se compara con
1985 que pasa las 15.000 personas. Por su parte, en 2005 y 2018 crecid en esta zona la poblacion

en comparacion con los afios anteriores (18.350 y 28.450 respectivamente) (ver Tabla 7).

2.2.2 Tasas de crecimiento demografico intercensal 1964-1973-1985-1993-2005 de

Sincelejo

De acuerdo con la tabla 7 y figura 4 de los datos sobre poblacion total, urbana y rural de
Sincelejo, Godoy y Garnica (2013) determinan la tasa de crecimiento anual en el periodo de
tiempo intercensal que comprende desde los afios 1964 hasta 2005 con base en datos del DANE
(Tabla 8).

Tabla 8. Tasas de crecimiento anual 1964-2005 de Sincelejo

Poblacion Tasa Poblacion Tasa Poblacion Tasa Poblacion Tasa Poblacion
% % % %
1964 73/64 1973 85/73 1985 93/85 1993 05/93 2005
55.705 4.5 76.190 4.2 135.380 3.1 174.345 2.6 236.780

Fuente: elaboracion propia con base a los censos del DANE 1964-2005 citado por Godoy y Garnica, 2013.
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La tabla 8, expone los datos de la tasa de crecimiento anual de Sincelejo que
correspondieron a: la primera fue de 4.5 (73/64) y la segunda de 4.2 (85/73) categorizados como
crecimiento alto; en cuanto a la tercera de 3.1 (93/85) y la Gltima de 2.6 (05/93) correspondieron
a un crecimiento medio. De igual manera, en la figura 5 se detalla el crecimiento de los

anteriores afios en mencién con su respectiva tasa de crecimiento para cada uno de ellos.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 1964-2005 DE
SINCELEJO
5 45 42
3
8 4 3,1
3 3 2.5
2,
©
< 2
S
2 1
1973/1964 = 1985/1973 = 1993/1985 = 2005/1993
Sincelejo 4,5 4,2 3,1 2,6

Figura 5. Tasa de crecimiento anual 1964-2005 de Sincelejo. Fuente: elaboracién propia con
base a los censos del DANE 1964-2018 citado por Godoy y Garnica (2013).

En el periodo intercensal 1964 y 1973, se tiene una tasa de crecimiento de 4,5%

representando un crecimiento alto, donde influy6 segun Godoy y Garnica para el afio 1964:

La puesta en funcionamiento de la via Medellin-Barranquilla-Cartagena o troncal de Occidente ejercid
influencia en la tendencia hacia la concentracion de poblacién de Sincelejo como ciudad de paso obligado
hacia el interior del pais tanto de pasajeros como de la carga de ganado que salia hacia Antioquia, al cual
se le empezaron a agregar centros inmediatamente vecinos, como fueron: Sampués, San Onofre, Tol( y
Toluviejo. (p.134)

De igual manera, se tiene en cuenta que en este periodo existian como centros
regionales, las ciudades de Barranquilla y Cartagena, a las cuales posteriormente se le
agregaron Sincelejo (muebles y maderas) y Monteria (alimentos) como nucleos urbanos
menores, éstos dos ultimos presentaban desarrollo industrial a nivel bajo lo que a su vez
los caracterizaba una especializacién definida en sus actividades econdmicas
(Universidad Externado de Colombia, 2007).
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Por esta razdn, se tiene en cuenta que “ademas, Sincelejo desplazé en posicion de la
estructura jerarquica a Ciénaga (Magdalena), mientras Magangué mantenia de manera estable
su jerarquia urbana, con menos importancia que Monteria y Sincelejo” (Godoy y Garnica, 2013,
p.134). Cabe anotar que, en el crecimiento de la ciudad se fueron desarrollando vinculos con
ciudades proximas o cercanas de otros departamentos influyendo asi en las actividades
econdmicas que se desarrollaban en el municipio y que debido a su posicion estratégica el
transporte de mercancias de un lugar a otro se daba en corto tiempo.

Sumado a esto, Sincelejo asumié el papel de capital departamental en 1966, por lo que

Pérez (2018), en cuanto a esto sostiene que:

La constituida ciudad de Sincelejo se consolidé como centro de comercio y acopio local tras su fundacion
como ciudad capital, lo cual impulsé su crecimiento poblacional y urbano, el cual prolifer6 para 1968 a
causa del gran porcentaje de poblacion campesina que vendio sus tierras y se dirigio hacia corozal, Told,

Toll Viejo y Sincelejo. (p. 34)
Nuevamente, Godoy y Garnica (2013) resaltan que este crecimiento alto fue dado por:

Ser la capital del departamento y concentrar la mayor parte de las funciones politico-administrativas,
comerciales y algunos servicios, ofreciendo mejores condiciones de vida y oportunidades de empleo a sus

habitantes, lo que motivo la llegada de personas de todos los municipios del departamento. (p.135)

Para el periodo comprendido entre 1973 y 1985, la tasa de crecimiento se mantuvo alto
equivalente a 4,2% (un poco menor a la anterior), donde en ese entonces la poblacion para cada
afio fue de 76.190 y 135.380 habitantes, respectivamente. Se puede resaltar, que el aumento que

tuvo en esos doce afos se dehid a las:

Fuertes migraciones a causa del desplazamiento forzado ante la disputa por el control de la region Montes
de Maria, donde Sincelejo al ser considerada capital de la region creci6 a un ritmo del 4% entre 1970 y
1980, lo cual manifestd una aglomeracion poblacional en las periferias de la ciudad de origen informal,
pasando de 142.152 a 195.462 habitantes. (Pérez, 2018, p.34)

De igual manera, se tiene en cuenta que en este periodo las:

Actividades relacionadas con el sector comercio y turistico que tuvo incidencia en el mercado local,
regional e inclusive nacional, ademas, de haber conservado el estatus de centro de poder politico y
econémico departamental, y de haber sido el principal receptor de la migracion rural — urbana. (Godoy y
Garnica, 2013, p. 138)
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En cuanto a esto, en un estudio realizado sobre las migraciones forzadas de poblacion

producto de la violencia en Colombia se plantea que:

La causa que ha generado mayor niimero de migraciones internas en Colombia ha sido la violencia ejercida
por grupos armados contra sectores de la poblacion, movidos por el interés de adquisicion masiva de
tierras, o de controlar regiones o territorios del pais; también por no compartir las posiciones politicas de
las poblaciones obligadas a desplazarse, o simplemente porque la poblacion que habita en regiones que
son escenario del conflicto armado es considerada por uno de los bandos enfrentados como su enemiga.
(Nifio, 1999, pérr. 2)

Asi mismo, Godoy y Garnica (2017) afirman que “algunos de los factores internos que
facilitaron que el conflicto armado colombiano se moviera hacia el Caribe a partir de la década
de los ochenta fue la localizacion estratégica del Caribe colombiano y sus bordes, asi como la
tenencia de la tierra” (p.74). De igual manera, Legrand (2016), indica que la lucha por la tierra
se fue agudizando en las primeras décadas de esta época con los conflictos asociados a la
ampliacion de la frontera agricola, la adquisicion de tierras baldias por todo el pais y la
conformacion de grandes propiedades (latifundios) tal como sucedié en la costa Caribe

colombiana.

Debido a esto Godoy y Garnica (2017), manifiestan que:

En especial en los departamentos de Cordoba, Bolivar, Sucre y Cesar, otros grupos de campesinos
debieron emigrar hacia areas marginales para buscar nuevas formas de vida. Las areas de colonizacion
elegidas fueron, por ejemplo, los Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta, el sur de Bolivar, la
serrania de Perija, el Uraba —por su pujante agroindustria-, el Catatumbo- por el petroleo- y el bajo Cauca

y nordeste antioquefio —por la mineria-. (p.82)

Se puede sefalar, que Sincelejo con el paso del tiempo ha sido receptor de poblacién
desplazada por la violencia armada no solo de su entorno regional, sino de otras ciudades de

Colombia. Por tal motivo, como lo expresa El Heraldo (2016b):
La capital de Sucre no estaba preparada para recibir a 165.000 victimas del conflicto armado que
abandonaron sus tierras en los afios ochenta (1980) por los ataques sangrientos de la Corriente de
Renovacion Socialista, las Farc y los paramilitares. Esas 165.000 personas, 120.000 de las cuales estan en
condicién de desplazados de los Montes de Maria, el Golfo de Morrosquillo, la Mojana y el San Jorge,
Ilegaron a acrecentar los cordones de miseria en la capital de Sucre, hoy con una poblacion cercana a los
280.000 habitantes. (parr.1)
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De acuerdo a lo anterior, en el estudio realizado por Pérez (2018), sobre el crecimiento

urbano de la ciudad de Sincelejo (Sucre) a partir del afio 1980-2018 afirma que:

Para el periodo 1983 a 1993 puntualmente la ciudad contempla uno de los mayores crecimientos
expansivos de la ciudad extendiéndose hacia las vias de comunicacion, carretera a Told con los barrios
Kennedy, Santa Maria, San Rafael entre otros; hacia Sampues, el barrio Esperanza o 20 de enero y un
ensanchamiento ordenado hacia el norte (barrio San Luis) y al Oriente (Dulce Nombre al oriente),
igualmente la ciudad prolonga su crecimiento hacia Corozal de barrios pudientes como Boston y Venecia,
con la ampliacién del aeropuerto como equipamiento funcional de alto impacto para la ciudad. En cuanto
a equipamientos en este periodo la ciudad contaba con la Universidad de Sucre, una sede del Sena,
escuelas, estadio de futbol la Gaviota, estadio de béishol 20 de enero, coliseo de toros y hospitales ubicados

en el centro de la ciudad. (pp.35-36)

Por lo tanto, para los afios 1985 y 1993 la tasa de crecimiento disminuyé con el 3,1%,
representando un crecimiento medio, donde la poblacion de Sincelejo para el afio 1993 era de
174.345 personas mucho mayor a la del anterior afio (135.380), desigualdades que pueden ser
explicadas por ser un municipio “receptor de corregimientos y veredas en el area del San Jorge,
y La Mojana los cuales recibieron desplazados del sur y noroccidente de la misma, donde la

violencia fue mayor” (Godoy y Garnica, 2013, p. 139).

En este periodo 1985-1993, es de tener en cuenta la dinamica del proceso de
urbanizacién de Colombia, a lo cual Sincelejo no fue ajeno, es por ello que la Universidad

Externado de Colombia (2007), resalta que:

Colombia, como muchos de los paises de América Latina viene presenciando un proceso acelerado de
concentracion de su poblacion en las areas urbanas. En algo mas de cinco décadas pasé de ser un pais
eminentemente rural, en el que mas de dos tercios de su poblacion se localizaba en areas rurales ya sea de
forma dispersa o en pequefios poblados que no alcanzaban a tener una configuracion urbana, a ser un pais

sustancialmente urbano, con casi tres cuartos de su poblacion concentrada en las ciudades. (p.7)

De igual manera, esta institucion identifica factores de crecimiento urbano en Colombia,

destacando, que:

El papel de la migracion y el desplazamiento de la poblacion contindan siendo importantes como factores
de crecimiento urbano, en buena parte de las ciudades grandes e intermedias, el crecimiento vegetativo
explica la mayor parte del incremento poblacional urbano y esto conlleva importantes implicaciones de

politica publica. Sea por migracién o por crecimiento vegetativo, lo cierto es que una buena parte del
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mismo estd compuesta por poblacién en condiciones de precariedad social y econdmica generando una
concentracion del fenémeno de pobreza en las ciudades. De acuerdo con un reciente informe del Banco
Mundial (2007) la pobreza es un fendmeno cada vez mas urbano: el 60% de los pobres del pais viven en

areas urbanas. (Universidad Externado de Colombia, 2007, p.7)

En este contexto, Sincelejo concentraba poblacién durante 1985-2012 por encima de otras

ciudades, como lo deja ver Ghysais (2018), manifiesta que:

La poblacién de la ciudad de Sincelejo ha crecido en un 90% entre 1985 y 2012, una tasa muy superior a
la media de las ciudades de Colombia. A esta dindmica contribuyd, en buena medida, la implantacion del
aparato administrativo, asociado a la conformacién de una capital, lo que atrajo nuevos residentes

vinculados a los servicios administrativos y publicos. (p. 26)

Para el periodo 1993 y 2005, la tasa de crecimiento fue media, igual que el anterior
periodo, siendo 2,6% donde su poblacion fue de 174.345 en 1993 y 236.780 habitantes para el
2005. Al respecto, Godoy y Garnica (2013) sostienen gque en esta época:

La capital del departamento de Sucre se integrd con la region Caribe a través de la via Sincé-Betulia-
Corozal-Morroa-Colosé-Toll, dada su condicion de paso obligado por las vias que interconectan las
principales ciudades de la region Caribe con el interior del pais y los municipios del sur del departamento

de Sucre y el golfo de Morrosquillo. (p. 143)

De igual manera, Sofan (2000) manifiesta que Sincelejo jalonaba desde entonces,
actividades comerciales, terciarias, educativas, financieras y culturales para la region. Asi
mismo, expresa que al igual que las otras capitales del Caribe ha sido receptor de migraciones
en los ultimos 25 afios de personas procedentes de las sabanas de Sucre, Cérdoba, Bolivar y
Urabd Antioquefio producto de la violencia, inundaciones y la pobreza del campo, lo que ha

repercutido en el crecimiento de las ciudades.

Por su parte, Pérez (2018) destaca que:

Para el periodo de 1994 al afio 2000, Sincelejo ocupa parcialmente los terrenos hacia la via de Corozal y
Morroa, asi mismo el casco urbano se extiende hacia el norte hacia la via que comunica la ciudad con el
municipio de Told, produciéndose grandes concentraciones residenciales de estrato 1y 2, por parte de la
poblacion migrante a principio de los noventa. Cabe resaltar que es a finales de este periodo en el afio
2000 que surge la segunda generacién de POT para las ciudades en el pais, lo cual represento una gran
oportunidad para proyectar y planificar el crecimiento de la ciudad en términos poblacionales y fisico-

espaciales. (p. 36)
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Ahora bien, siguiendo con esta linea de tiempo se tiene que el desplazamiento forzado
por el conflicto armado ha propiciado el crecimiento poblacional en la ciudad de Sincelejo. Por
lo tanto, Aguilera (2005) sostiene que:

Segun registros de la Red de Solidaridad, desde 1996 hasta abril de 2005, el departamento de Sucre recibié
106.451 personas desplazadas por la violencia de otros departamentos, de las cuales 67.884 personas
llegaron a Sincelejo, esto equivaldria a conformar dos poblaciones del tamafio de Tol( y Toluviejo; asi
mismo, 71.407 personas salieron expulsadas de los diversos municipios de Sucre, los cual da un saldo neto
35.044 nuevas personas que equivalen al 6% del total de la poblacion de las cabeceras del departamento.
Entre 2000 y 2002 llegaron a Sucre 80.205 personas, mientras que en los cuatro afios anteriores (1996-
1999) 636 desplazados fueron recibidos. En los ultimos tres afios (2003, 2004 y hasta abril del 2005) el
éxodo se ha frenado con 12.757 desplazados. (p. 22)

También, Godoy y Garnica (2013) agregan ideas sobre las inadecuadas condiciones
sociales que han incidido en la migracion de la poblacion hacia Sincelejo y otros destinos:

La poca oferta de los servicios sociales de salud, educacién; de empleo, de servicios publicos
domiciliarios, los bajos niveles de vida de las &reas rurales y urbanas, distintas a la capital, han motivado
a la poblacién a migrar hacia Sincelejo u otros municipios del Caribe. También, la baja produccién
ganadera (modelo de desarrollo inequitativo y desigual, desarrollado extensivamente) y agricola con
escasa generacion de empleos y poca tecnificacion, las deficiencias existentes en la accesibilidad vial y de
transporte, y las inundaciones frecuentes en La Mojana, han constituido las causas de movilidad
poblacional en el departamento de Sucre, en efecto, mas del 80% de las vias se han convertido en
intransitables, especialmente en las areas inundables, registrando saldos negativos y bajos en el

crecimiento demografico. (p.144)

Por su parte, el funcionario de la alcaldia Municipal de Sincelejo Paternina (2018) citado
por Pérez (2018), expresa que los factores que han influenciado en el crecimiento de la ciudad

de Sincelejo, se tiene:

El indice elevado de natalidad, algo normal en la mayoria de las ciudades del pais, como también al
desplazamiento forzado producto de la violencia del pais donde personas provenientes de la subregion
Golfo de Morrosquillo y Montes de Maria como de otros departamentos, que llegaron a la ciudad para
mejorar sus condiciones de vida, donde este éxodo masivo que se presentd hizo que se dispararan las altas

cifras de habitantes en la ciudad de Sincelejo. (p.35)
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En la actualidad, la ciudad de Sincelejo presenta un crecimiento elevado poblacional
dado su papel de capital departamental es por esto que el Diamante Caribe y Santanderes (s.f.)

expone lo siguiente:

La estructura urbana de Sucre esta claramente dominada por Sincelejo cuyo crecimiento ha generado
dinamicas de interaccion con los municipios del entorno. Constituye el principal centro de servicios y
concentra buena parte de la actividad econémica departamental. En la zona costera Tolu es el principal
centro urbano con San Onofre como cabecera secundaria en el &mbito mas septentrional. Aqui se ha
producido un importante crecimiento difuso a lo largo de la linea de costa desde Covefias que reduce la
capacidad de los nGcleos para generar centralidades e interfiere con el funcionamiento de los espacios

naturales de la costa y con su potencial de desarrollo turistico. (pp.11-12)

Finalmente, cabe destacar que Sincelejo cada dia va posicionandose como una ciudad en
continuo crecimiento donde llega grandes porcentajes de poblacion en busca de mejores
condiciones de vida, logrando con ello ser un importante epicentro dentro de la region Caribe

colombiana.

2.2.3 Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como un indicador de calidad

de vida

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se definen como “las carencias que tienen
los hogares en ciertos bienes y servicios que se consideran basicos para su subsistencia. La
metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas” (DANE, 1996, p.188). Los NBI se

definen a través de 5 indicadores:

1. Viviendas inadecuadas, expresa las carencias habitacionales referentes a las condiciones
fisicas de las viviendas. Este indicador es diferenciado entre las zonas urbana y rural.

2. Servicios inadecuados, hogares que no cuentan con servicios publicos basicos. En este
indicador también hay diferencias entre zonas.

3. Hogares con hacinamiento critico, son aquellos hogares con mas de 3 personas por
cuarto (los cuartos incluyen sala, comedor y dormitorios y excluye cocina, bafio y
garajes).

4. Hogares con inasistencia escolar, hogares con al menos un nifio de 7 a 12 afos pariente

del jefe que no asiste a la escuela.
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5. Hogares con alta dependencia econdmica, son aquellos hogares donde hay mas de tres
personas por ocupado y en los cuales el jefe ha aprobado, como méaximo dos afios de

educacién primaria.

Si un hogar se halla en alguna de las anteriores condiciones, se considera pobre y todos
sus miembros seran pobres. Si algin hogar tiene mas de una NBI, dicho hogar se considera en

situacion de miseria.

La fuente de informacion utilizada por el método NBI son los censos de poblacion y
vivienda, disponibles en practicamente todos los paises de América Latina. Esto se debe a
que solo los censos permiten lograr el grado de desagregacion geografica requerido para que
un mapa de pobreza sea util en la identificacion de necesidades espacialmente localizadas
(CEPAL, 2001). Por tal motivo, se tiene las NBI en los periodos intercensales de los afios

1973-1985 y 1993-2005 como se muestra posteriormente.
NBI en el periodo 1973-1985

Para este periodo de tiempo, se tiene el Boletin de Estadistica realizado por el DANE
(1989), donde muestra la evolucién de los indicadores de NBI durante el periodo intercensal
1973 -1985. Primeramente, se toma la distribucion porcentual de personas con NBI y en miseria,

segun las caracteristicas de las viviendas respecto a la poblacion total en 1973 (ver tabla 9).

Tabla 9. Personas con NBI y en Miseria segun caracteristicas de la vivienda (1973)

Municipio Poblacion Personas con Personas en miseria  Personas en viviendas
total NBI (%) (%) con caracteristicas
fisicas inadecuadas
(%)
Sincelejo 76.190 73.7 53.1 47.8

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del DANE, 1973.

La tabla 9, redne la informacién correspondiente a los datos DANE para el afio 1973
teniendo en cuenta su poblacion total que fue de 76.190 habitantes; en donde se puede ver que
el porcentaje de personas en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas correspondié al
47,8% (36.418 habitantes, aproximados), por lo tanto, el valor o proporcién referente a miseria

fue de 53.1% (40.456 personas, aproximadamente), dando con ello un porcentaje de NBI de
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73.7%. Por tal motivo, se tiene la variacion porcentual 1973-1985 de la poblacion total y de las
personas con necesidades bésicas insatisfechas, segliin niveles de mejoramiento relativo de
satisfaccion de las necesidades bésicas (ver figura 10).

Tabla 10. Variacion porcentual 1973-1985 de la poblacion total y de las personas con
necesidades insatisfechas

};a;?&igggﬁ Poblacion con NBI (%) Variacion de la poblacién
Municipio )

P 1973-1985 573 TS con NBI 1973-1985
Sincelejo 81% 73.7% 51.8% 29.7%

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del DANE, 1973-1985.

Como se presenta en la tabla 10, la variacion de la poblacion entre los afios 1973 (76.190
personas) y 1985 (135.380 habitantes) correspondio a 81% del total presentando porcentajes de
NBI mayor en el afio 1973 con el 73.7% (56.152 habitantes aproximados) y menor con el 51.8%
en el afio 1985 (70.126 personas aproximadamente), dando como resultado un cambio de la
poblacion con necesidades basicas insatisfechas entre los afios 1973 y 1985 del 29.7%. De

acuerdo a lo anterior, se evidencia la disminucion del NBI en los diferentes afos.

NBI en el periodo 1993 y 2005

En este periodo intercensal se tiene informacién menos detallada donde se presenta una
informacion estadistica general sobre el porcentaje NBI de Sincelejo calculado con la
informacion del censo DANE (1993b), (ver tabla 11).

Tabla 11. NBI (%) para el afio 1993

Municipio Poblacion total % NBI
Sincelejo 174.345 45.84%

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del censo, 1993.

La tabla 11, sintetiza que para el afio 1993 Sincelejo tenia una poblacion de 174.345
personas donde el porcentaje de las necesidades basicas insatisfechas se vio representada en un
45,84% (79.919 habitantes aproximados), lo cual quiere decir, que en este afio en comparacion
con los dos anteriores (1973-1985) la situaciobn de pobreza y miseria disminuyd

considerablemente (73.7% y 51.8%, respectivamente).
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En lo que respecta al Gltimo censo realizado por el DANE (2005b), con una poblacion
de 236.789 habitantes se tiene las NBI desagregadas por el municipio teniendo en cuenta la

poblacion urbana, rural y total de Sincelejo (ver tabla 12).

Tabla 12. NBI urbana, rural y total de Sincelejo afio 2005

CABECERA
Personas  Personas Componente Componente  Componente  Componente Componenf[e
en NBI en S o A . . dependencia
S vivienda Servicios Hacinamiento  Inasistencia L
(%) miseria economica
40,41 19 20,59 16,81 14,53 2,09 13,53
RURAL
Personas  Personas Componente Componente  Componente  Componente Componenf[e
en NBI en S - A : .~ dependencia
S vivienda Servicios Hacinamiento  Inasistencia o
(%) miseria economica
61,8 29,01 37,32 1,81 23,13 3,60 35,68
TOTAL
Personas  Personas Componente Componente  Componente  Componente Componenf[e
en NBI en L - AN : . dependencia
S vivienda Servicios Hacinamiento  Inasistencia -
(%) miseria economica
42,02 19,78 21,89 15,64 15,19 2,21 15,25

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos del censo general DANE, 2005.

Segun la tabla 12, el NBI total de Sincelejo ha continuado su disminucién en relacion al
afio 1993 tras pasar de 45.84% a 42,02% (99.494 personas aproximadamente) en 2005. En lo
referente a las personas que se encuentran en condicion de miseria en la cabecera municipal es
del 19%, mientras que en la zona rural es mayor con el 29,01% para un total en miseria de
19,78% en Sincelejo; en el componente de vivienda los datos varian en donde el 37,32%
corresponde a lo rural y el 20,59% a lo urbano, dando con ello un total de 21,89%. Entre tanto,
en lo referido a los servicios se tuvo en la cabecera el 16,81% y en lo rural el 1,81% dando con
ello un total de 15,64%.

Se puede incluir, a la situacion de hacinamiento donde en el area rural es mayor con el
23,13% y en lo urbano con 14,53%, de ahi que el total correspondio al 15,19%. En cuanto a la
inasistencia escolar se registra en mayor medida en el area rural con el 3,60% mientras que en
el urbano es de 2,09%, lo cual indica un total en el municipio de 2,21%; finalmente el altimo
indicador sobre la dependencia econdmica se tuvo con el mayor porcentaje en el area rural con

el 35,68%, mientras que la urbana es de 13,53%, reflejando una totalidad para ambas de 15,25%.
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Segun lo dicho anteriormente, se tiene el porcentaje general de personas en NBI donde
este es mayor en el area rural con el 61,8% y en la cabecera urbana del municipio se presenta
con el 40,41%, lo cual indica que en la primera (rural) la poblacion tiene mas de tres NBI con
valores altos, haciendo que estas areas pobres presenten malas condiciones de vida en sus
habitantes.

Por otro lado, las segundas (urbana) indican un porcentaje menor puesto que por ser la
capital hay oferta en bienes y servicios para la poblacion, por lo tanto, existe una calidad de vida
alta para los habitantes y finalmente teniendo en cuenta los dos valores anteriores el NBI total
(urbana y rural) correspondio al 42,02% para la ciudad de Sincelejo. Esto corrobora lo que
autores como Garrido, Rodriguez y Lépez (2016) plantean acerca de la importancia de
identificar las condiciones sociales de la poblacion donde las NBI son fundamentales, es asi que
Sincelejo a través de los afios fue disminuyendo las condiciones de marginalidad y pobreza en

el territorio y por lo tanto ha mejorado sus condiciones de vida.

23 COBERTURA DE SALUD SEGUN EL REGIMEN DE AFILIACION
(CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO) EN SINCELEJO

En Colombia el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), integra a una
serie de instituciones, normas y procedimientos mediante el cual se garantiza la adecuada
prestacion del servicio de salud a la poblacion.

Segun la Secretaria de salud departamental de Salud publica, el departamento de Sucre
ha presentado un aumento consistente de la afiliacion de la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social, tanto en el Régimen Contributivo como en el Régimen Subsidiado, acorde
con los lineamientos de la Politica Nacional sobre Cobertura Universal ratificada en la Ley 1438
de 2011. Estos logros han sido posibles gracias a la participacion activa de las direcciones
locales de salud que acudieron a las capacitaciones y mesas de trabajo lideradas por la Direccidon
Departamental de Salud de Sucre, y adelantaron las acciones de promocion de la afiliacién en
sus territorios, convocando a la poblacién focalizada y a las EPSS, en aras de alcanzar la

universalizacion propuesta (Gobernacién de Sucre, 2012).
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De acuerdo a lo anterior, se hace necesario conocer la cobertura por tipo de régimen de
salud de Sincelejo teniendo en cuenta que los datos presentados corresponden a la cobertura del
SGSSS en las vigencias 2008-2011 (ver tabla 13).

Tabla 13. Cobertura del SGSSS en las vigencias 2008-2011 de Sincelejo

% % %
L Afio Afio Afio Afio %
Régimen cober cober cober
2008 2009 2010 2011 cobertura
tura tura tura

Contributivo ~ 100.689  26%  102.490 27% 70.691 19%  106.390 28%
Subsidiado 196.650 24%  208.407 25%  184.203 22%  243.996 29%
Total general ~ 297.339  24%  310.897 26%  254.894 21%  350.386 29%

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Construccion: Oficina Aseguramiento Secretaria de Salud Departamental, citado por la Gobernacion de Sucre,
2011.

Latabla 13y las figuras 6 y 7 indican la cobertura del régimen contributivo y subsidiado
de salud en Sincelejo, donde se tiene que para el afio 2008 el numero de afiliados al régimen
subsidiado (196.650 con el 24%) fue mayor con respecto al contributivo (100.689), dando un
total general de afiliados para este afio de 297.339 personas en los dos regimenes. De igual
manera, en el afio 2009 el régimen subsidiado aumentd (208.407 con 25%) y el contributivo
disminuy6 (102.490) para un total de 310.897 personas afiliadas. Para el afio 2010, el régimen
contributivo disminuy6 (70.691) y el subsidiado crecié (184.203 con el 22%), contrario al
anterior afo, para dar un total de 254.894 personas afiliadas a ambos casos. En el Gltimo afio en
consideracion, se tiene que para el 2011, el régimen subsidiado aumenté considerablemente con
respecto al afio anterior (243.996 con el 29%), caso contrario pasé con el contributivo,

disminuyendo (106.390 con el 28%), para un total general de 350.386 personas afiliadas.

Es de considerar que la mayor poblacion pertenece al régimen subsidiado debido a que
son de los niveles 1 o 2 del Sisbeén, las cuales son personas pobres sin capacidad de pago que
acceden a un servicio a través de un subsidio que ofrece el Estado. Igualmente, pueden afiliarse
a este régimen las personas que hacen parte de grupos especiales como: desmovilizados,

indigenas, habitantes de la calle, nifios en proteccion y desplazados (Secretaria de Salud, 2019).

De acuerdo a la figura 6, para la cobertura al régimen contributivo se tiene que el mayor

porcentaje de afiliados se tuvo para el afio 2011, representando el 28% con 106.390 personas.
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Seguidamente se tiene un 27% para al afio 2009 con 102.490 afiliados. De igual modo, el 26%
correspondio al afio 2008 con 100.689 personas y para el afio 2010 se dio el menor porcentaje

de 19% que significo la menor cantidad de afiliados para este régimen con 70.691 habitantes.

COBERTURA DE AFILIADOS AL REGIMEN
CONTRIBUTIVO DE SINCELEJO

= Afio 2008 Afo 2009 mAf02010 mAfio 2011

Figura 6. Cobertura de afiliados al régimen contributivo. Fuente: elaboracion propia con base a los
datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Construccion: Oficina Aseguramiento Secretaria de Salud
Departamental, citado por la Gobernacion de Sucre, 2011.

Como se presenta en la figura 7, para la cobertura al régimen subsidiado se tuvo que el
mayor porcentaje correspondio para el afio 2011 con 243.996 afiliados, representando el 29%,
caso seguido se tiene con un 25% al afio 2009 para un total de 208.407 afiliados. Para el afio
2008, se obtuvieron 196. 650 personas con el 24% vy, por ultimo, para el afio 2010 represento el
22% reflejado en 184.203 afiliados.

COBERTURA DE AFILIADOS AL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SINCELEJO

®Afi0 2008 ®=Afio 2009 = Afio 2010 mAfio 2011

Figura 7. Cobertura de afiliados al régimen subsidiado. Fuente: elaboracién propia con base a los
datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Construccién: Oficina Aseguramiento Secretaria
de Salud Departamental. citado por la Gobernacion de Sucre, 2011,
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Finalmente, la figura 8 resume el total general de cobertura de afiliados del régimen
subsidiado y contributivo el cual se dio en mayor medida en el afio 2011, representando el 29%
con 350.386 personas afiliadas, seguidamente se tiene al afio 2009 con el 26% para un total de
310.897 personas. De igual forma en el afio 2008, se obtuvo 297.339 afiliados representando el
24%; para finalmente tener el menor porcentaje de 21% para el afio 2010 con un total general

de 254.894 afiliadas a ambos regimenes.

TOTAL GENERAL COBERTURA DE AFILIADOS
AL REGIMEN CONTRIBUTIVOY SUBSIDIADO DE
SINCELEJO

Figura 8. Total general cobertura de afiliados al régimen contributivo y subsidiado. Fuente: elaboracién
propia con base a los datos del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Construccion: Oficina
Aseguramiento Secretaria de Salud Departamental, citado por la Gobernacion de Sucre, 2011.

De igual manera, se hace necesario conocer las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
con su respectivo numero de afiliados teniendo en cuenta el régimen subsidiado y contributivo
en la ciudad de Sincelejo donde estas son las encargadas de promover la afiliacion al sistema de
seguridad social y donde basicamente a los afiliados se les brinda el servicio administrativo y

comercial logrando con ello mejorar su calidad de vida (ver tabla 14).
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Tabla 14. EPS y nimero de afiliados (régimen contributivo y subsidiado)

REGIMEN CONTRIBUTIVO REGIMEN SUBSIDIADO
NUMERO .

N° NOMBRE NUMERO DE

NOMBRE DE LA EPS DE

AFILIADOS DE LAEPS AFILIADOS
1 Coolmena EPS 10 Comfasucre 29.812
2 Salud total 15.373 Caprecom 31.404
3 EPS Sanitas 4.206 Manexca 33.109
4 Comfenalco Antioquia 5 Solsalud 4.789
5 EPS Sura 13 Saludvida 14.648
6 Saludcoop 37.197 Emdisalud 12.499
7 Humana vivir 2.943 Coosalud 28.465
8 Colpatria 6 M. Quibdo 12.264
9 Coomeva 28.242 Comparta 41.160
10 Famisanar 116 Mutual ser 35.846
11 Servicio occidental 11 Ambug 18.714
12 Solsalud 395 TOTAL 243.996
13 Saludvida 2.051
14 Nueva EPS 15.817
15 Golden Group 5
16 Aliansalud 16
17 S.0.S. S.A. 19
TOTAL 106.425

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos del Encargo Fiduciario del FOSYGA (2011),

citado por la Gobernacidn de Sucre, 2012.

La tabla 14, presenta las EPS de la ciudad de Sincelejo segun el régimen de salud, como
se evidencia existen 17 entidades del régimen contributivo, las cuales presentan diferencias en
cuanto al nimero de afiliados, en su orden de mayor a menor se tiene lo siguiente: Saludcoop
(37.197), Coomeva (28.242), Nueva EPS (15.817), Salud total (15.373), EPS Sanitas (4.206),
Humana vivir (2.943), Saludvida (2.051), Solsalud (395), Famisanar (116), S.0.S. S.A. (19),
Aliansalud (16), EPS Sura (13), Servicio occidental (11), Coolmena EPS (10), Colpatria (6),
Comfenalco Antioquia (5), Golden Group (5). Todas ellas presentan diversos servicios médicos
para su poblacion, dando con ello un total de 106.425 afiliados de estas EPS segun el régimen

contributivo.

Por otra parte, se tiene a las EPS del régimen subsidiado que son 11 (menor nUmero que
las anteriores) en donde se encuentra la mayor poblacion de la ciudad de Sincelejo, presentando
diferencias notorias en cada una, por lo tanto, se tiene el nimero de afiliados de cada una de

ellas de mayor a menor las cuales son: Comparta (41.160), Mutual ser (35.846), Manexca
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(33.109), Caprecom (31.404), Comfasucre (29.812), Coosalud (28.465), Ambuq (18.714),
Saludvida (14.648), Emdisalud (12.499), M. Quibdé (12.264) y Solsalud (4.789). Todas estas
EPS segun su régimen subsidiado dan un total de 243.996 afiliados.

Seguidamente, también se tiene en cuenta a las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las cuales son de vital importancia puesto que prestan los servicios médicos, bien sea de
urgencia o de consulta. Sincelejo para el afio 2014, contaba con un total de 192 Instituciones
prestadoras de servicios de salud (IPS) habilitadas, de las cuales 188 corresponden al sector
privado y cuatro corresponden al sector publico (ver tabla 15), es decir el 2,08% de las
instituciones prestadoras de servicios de salud se encuentran en el sector publico,
correspondiente a la ESE San Francisco de Asis (nivel I) y su red de IPS (un total de 18 IPS
distribuidas geograficamente en Sincelejo), el Hospital Universitario de Sincelejo (nivel I1),
Institucion prestadora de servicios de salud indigena Manexca IPSI y Universidad de Sucre-

Centro de Diagndéstico Médico (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016).

Tabla 15. Instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) habilitadas de Sincelejo

IPS NUMERO PORCENTAJE
Privadas 188 97,92%
Publicas 4 2,08%

Total general 192 100,0%

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos del Registro Especial de Prestadores de Servicio (REPS)
2014, citado por la Alcaldia de Sincelejo, 2016.

Como se puede observar en la tabla 15, en la ciudad de Sincelejo existen 188 IPS
privadas representando el 97,92% siendo esta la mayor cantidad en cuanto a la prestacion de
servicios, por su parte solo existen 4 IPS puablicas lo que equivale al 2,08% dando con ello un
total general de IPS tanto publicas como privadas de 192 existentes (100%) en la cabecera

urbana.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que la red de servicios es el conjunto de
instituciones publicas y privadas de diferentes niveles de atencion y grados de complejidad
organizadas en funcion de la satisfaccion de las necesidades de salud de una poblacién
determinada a través de la prestacion de servicios de salud en las areas de Promocion,

Prevencion, Recuperacién y Rehabilitacion, teniendo en cuenta que existe un total de 289
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profesionales independientes habilitados en las diferentes especialidades de las areas de la salud
(especialistas y generales), odontélogos, bacteridlogos, terapeutas, psicélogos, entre otros
(Gobernacion de Sucre, 2012).

Por tal motivo, se hace necesario mencionar algunas de las IPS publicas y privadas de

Sincelejo donde se resaltan 25 existentes (4 publicas y 21 privadas) (ver tabla 16).

Tabla 16. IPS publicas y privadas de Sincelejo

ORDEN NOMBRE DE LA IPS NIVEL DE CLASE DE
ATENCION PRESTADOR
1 Hospital Universitario de Sincelejo E.S.E I Publica
2 Universidad de Sucre-Centro de Diagnostico | Publica
Medico
3 Institucion Prestadora De Servicios De Salud | Publica

Indigena Manexka IPSI

4 E.SE Unidad de Salud San Francisco de Asis | Publica
5 IPS La campifia | Privada
6 IPS Argelia | Privada
7 IPS Libertad | Privada
8 IPS San Luis | Privada
9 IPS San Vicente | Privada
10 IPS Uribe Uribe | Privada
11 IPS Las Américas | Privada
12 IPS Clinica de varices I Privada
13 IPS de la costa I Privada
14 IPS Salud a tu lado | Privada
15 Centro Cardiovascular de la Sabana Ltda. I Privada
16 Clinica Las Pefiitas S.A.S I Privada
17 Clinica Pediatrica Nifio Jesus I Privada
18 Clinica Rey David Sincelejo S.A.S 1 Privada
19 Clinica Sucre I Privada
20 Clinica Santa Maria I Privada
21 Instituto del Rifi6n de Sucre I Privada
22 Medicina Integral IPS 1 Privada
23 Clinica Oftalmol6gica 1 Privada
24 Unidad Materno Infantil | Privada
25 Cruz Roja Colombiana Seccional Sucre | Privada

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del Ministerio de Salud y proteccidn social, 2017.

En la tabla 16, se pueden observar algunas de las IPS de Sincelejo de las 192 existentes,
que ofrecen diferentes niveles de atencién en cuanto a la prestacién de sus servicios, por ello se
tiene que de las (4) cuatro publicas, 3 de ellas tienen un nivel primario | de atencién (maxima
cobertura, minima complejidad), como lo es el E.S.E Unidad de Salud San Francisco de Asis,

la Institucidn Prestadora De Servicios De Salud Indigena Manexka IPSI y la Universidad de
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Sucre-Centro de Diagnostico Meédico. Por otro lado, solo una presenta nivel I (menor cobertura,

mayor complejidad) que es el Hospital Universitario de Sincelejo E.S.E.

Ahora bien, en cuanto a las 188 (se tomaron 21 IPS) privadas varian segin su nivel de
atencion, en el nivel | se tienen 10 que son IPS La Campifia, IPS Argelia, IPS Libertad, IPS San
Luis, IPS San Vicente, IPS Uribe Uribe, IPS Las Américas, IPS Salud a tu lado, Unidad Materno
Infantil y Cruz Roja Colombiana Seccional Sucre.

En cuanto al nivel 11 hay 11, las cuales son IPS Clinica de varices, IPS de la Costa, Centro
Cardiovascular de la Sabana Ltda., Clinica Las Pefiitas S.A.S, Clinica Pediatrica Nifio Jesus,
Clinica Rey David Sincelejo S.A.S, Clinica Sucre, Clinica Santa Maria, Instituto del Rifion de
Sucre, Medicina Integral IPS y Clinica Oftalmoldgica. De acuerdo a esto, Prieto, Schroeder y
Formiga (2011), expresaron que las ciudades intermedias deben prestar funciones de
intermediacion, entre ellas esta la importancia del sector salud que juega un papel fundamental
en cuanto a la prestacion de los servicios que ofrece, asi como brindarles a los usuarios

adecuados niveles de atencion.

2.4 COBERTURA DE EDUCACION BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA, MEDIA Y
SUPERIOR

La educacion es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y
crecimiento econdémico, permite reducir las desigualdades sociales y acceder a mejores niveles
de empleo lo que ayuda a mejorar las condiciones de vida. Es asi que, Sincelejo cuenta con 35
establecimientos educativos oficiales (publicos), de los cuales dos son Centros Educativos y 33
Instituciones Educativas, 24 de ellos ubicados en la zona urbana y 11 en la zona rural. Por otro
lado, tiene 69 establecimientos No oficiales (privados) (ver tabla 17) distribuidos en toda la

cabecera urbana (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016).

Tabla 17. Establecimientos educativos por sector Oficial y No Oficial
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS POR SECTOR

Sector Afio 2015
Oficial 35

No Oficial 69
Total 104

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de la Secretaria de
Educacidn (2015) citado por la Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016.
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Ahora bien, se tiene en cuenta a las sedes educativas que existen por sector y zona, en lo
que se refiere al sector Oficial Urbana existen 63 sedes y para el sector Oficial Rural 33 para el
afio 2015y en lo que respecta al sector No Oficial Urbana hay 68 sedes y en el No Oficial Rural
hay 1 (una) para un total de 165 sedes por sector y zonas de Sincelejo (ver tabla 18).

Tabla 18. Sedes educativas por sector/zona
SEDES EDUCATIVAS POR SECTOR/ZONA

Sector/Zona Afio 2015
Oficial Urbana 63
Oficial Rural 33
No Oficial Urbana 68
No Oficial Rural 1
Total 165

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos de la Secretaria de
Educacion (2015) citado por la Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016.

De acuerdo a lo dicho, se hace necesario tratar la evolucion de la tasa de cobertura bruta
(ver tabla 19) y neta (ver tabla 20) en cuanto a la educacion basica primaria, secundaria y media,
teniendo en cuenta los afos desde 2012 a 2015.

Tabla 19. Tasa de cobertura bruta en educacion de Sincelejo

ANO PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

2012 121, 97% 110,25% 91,25%
2013 123,14% 108,63% 88,28%
2014 114,05% 119,91% 93,58%
2015 117,28% 114.98% 97,81%

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de la Secretaria de Educacion (2015) citado por la Alcaldia
Municipal de Sincelejo, 2016.

La tabla 19, muestra la evolucion de la tasa de cobertura bruta en educacion donde el
mayor porcentaje en cuanto a basica primaria se encuentra en el afio 2013 con un 123,14% de
poblacion estudiantil que estd en este rango de estudios (de grado primero hasta quinto),
seguidamente se tiene un 121,97% para el afio 2012, posteriormente el afio 2015 represento el

117,28% vy, por ultimo, la menor tasa de cobertura bruta se tuvo en el afio 2014 con un 114,05%.
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En cuanto a la educacién bésica secundaria (de grado sexto hasta noveno), se refleja que,
en el aflo 2014 se encuentra la mayor cobertura equivalente a 119,91% (rango mayor en
comparacion a la primaria de ese mismo afio). De igual manera, en el afio 2015 se obtuvo un
114,98% (casi 115%). Evidentemente para el afio 2012 fue de 110,25% (mucho menor a la
basica primaria), y con el 108,63% se tiene el menor porcentaje en cuanto a esta cobertura.

En cuanto a la educacion media (grado decimo y undécimo), el rango mas alto
correspondi6 al afio 2015 con 97,81 % (mucho menor con respecto a la basica primaria y
secundaria). Asi pues, para el afio 2014 se obtuvo el 93,58% y en este orden se tiene con un
91,25% al afio 2012; por ultimo, el menor porcentaje reflejado fue del 88,28% para el 2013, lo
que indica un menor numero de estudiantes matriculados en este afio para los grados en mencion
(ver tabla 19).

Ahora bien, en cuanto a la tasa de cobertura neta de los diferentes niveles educativos

(primaria, secundaria y media) desde 2012 hasta 2015, se tiene lo siguiente:

Tabla 20. Tasa de cobertura neta en educacion de Sincelejo

ANO PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

2012 98,44% 82,08% 48,42%
2013 95,01% 82,46% 48,15%
2014 95,60% 82,04% 46,31%
2015 95,92% 79,87% 49,86%

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos de la Secretaria de educacion (2015) citado por la
Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016.

La tabla 20, presenta el porcentaje de evolucidn de la tasa de cobertura neta donde se
tiene que, en lo correspondiente a la basica primaria, el mayor porcentaje fue de 98,44% para el
afio 2012. De igual modo, para el afio 2015 el porcentaje alcanzo casi el 96% representado en
95,92%, por si fuera poco, en el afio 2014 se presentd un 95,60% Yy en lo que respecta al afio
2013 se dio el menor porcentaje de matriculados sin contar los que estan en extraedad (por

encima de la edad correspondiente para cada grado) que correspondi6 al 95,01%.

Con relacion a la educacién secundaria, el mayor porcentaje quedo demostrado en el afio
2013 con el 82,46% (este es mucho mas bajo con respecto a la primaria), en vista de ello para

el afio 2012 y 2014 se dan porcentajes muy cercanos, por lo tanto, la cobertura no varia mucho
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(82,04 y 82,08% respectivamente), por ultimo, en el afio 2015 se presenta el menor valor
equivalente a 79,87%.

En este sentido, se tiene para la educacion media que el mayor porcentaje se presentd
para el afio 2015, siendo este de 49,86% (mucho menor en comparacion a la primaria y
secundaria). En lo referido al afio 2012 el porcentaje correspondio al 48,42%, casi similar para
el 2013 con el 48,15%. Por lo tanto, el menor porcentaje se identific en el afio 2014 con el
46,31% de tasa de cobertura neta de educacién en la ciudad de Sincelejo (ver tabla 20).

Desde otro punto de vista, segin El Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES) citado por el Ministerio de Educacion Nacional (2018), relaciona las
estadisticas generales en lo referente a la educacion superior para la ciudad de Sincelejo donde

se obtuvieron los siguientes datos:

REPORTE DE MATRICULA DE EDUCACION
SUPERIOR
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20855 [ 2L8%

20000 1 g (500 18674
15.599 '

14.576

15000 - 12.624
10000
5000 50104 20121 20124 20131 20144 2015 20164 2017} 20

0

nimero de matriculados

= Aflos = NUmero de matriculados

Figura 9. Reporte de matricula de Educacién Superior desde 2010 a 2018. Fuente:
elaboracion propia con base a los datos del SNIES-Ministerio de Educacion Nacional, 2018.

Segun la figura 9, el reporte de matricula total en educacién superior de Sincelejo
correspondiente al sector pablico (Universidad de Sucre) y privado (Corporacidn Universitaria
Antonio José de Sucre CORPOSUCRE, Corporacion Universitaria del Caribe CARSUCRE y
Corporacion Unificada Nacional de Educacién Superior CUN) con mayor a 20.000
matriculados, correspondié a los afios 2016, 2017 y 2018 (20.885; 23.492; 21.836

respectivamente), seguidamente en un rango de 16.000 a 19.000 matriculados corresponde a los



85

afios de 2013, 2014 y 2015 (16.885; 18.600; 18.674, respectivamente) y en lo referente a 12.000
pero menor a 16.000 matriculados se tiene a los afios de 2010, 2011 y 2012 (12.624; 15.599;
14.576, respectivamente).

Seguidamente se tiene la tasa de cobertura bruta en educacién superior para la ciudad
que esté relacionada con el total de estudiantes en programas de pregrado de 17 a 21 afios que

estudian en la ciudad de Sincelejo (ver Figura 10).

TASA DE COBERTURA BRUTA DE EDUCACION SUPERIOR
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Figura 10. Tasa de cobertura de Educacion Superior desde 2010 a 2018. Fuente: elaboracion propia con base a
los datos del SNIES-Ministerio de Educacién Nacional, 2018.

La figura 10, representa la variacion que ha tendido a través del tiempo la cobertura bruta
en educacion superior en Sincelejo, es asi que para el afio 2010 correspondié a 47,08% siendo
este el menor porcentaje, seguidamente para el afio 2011 aumento un 10% reflejado en un
57,70%, de ahi disminuyd para el afio 2012 (con respecto al afio anterior) con 53,08%, asi pues,
con respecto al 2013 aument6 en un 61,01% y para 2014 alcanzd un 68,06%. En este mismo
orden, la tasa de cobertura sigui6 creciendo para el afio 2015 con 70,01% e igualmente para el
2016 fue de 77,06%. En 2017 se tiene la mayor tasa de cobertura de educacion superior con el
88,01%, no obstante, para el Gltimo afio 2018 disminuy6 la cobertura en un 7% quedando en
81,08%.
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2.5 COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El sistema de servicios publicos segin el POT (2014-2026) esta conformado por el
conjunto de redes de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y gas natural que prestan
servicios al municipio. En general, estd constituido por todas infraestructuras 0 componentes
aislados (estaciones, torres, plantas), que conformando redes o independientemente sirven para
dotar con las diferentes modalidades de servicios publicos. A nivel nacional el sistema de
servicios publicos esta normalizado por la Ley 142/94 sus decretos reglamentarios y

reglamentos técnicos (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2014).

En cuanto a la cobertura de los servicios pablicos domiciliarios segun la revision de los
Planes de Desarrollo (2008-2011; 2012-2015; 2016-2019) de las tres ultimas alcaldias
municipales de Sincelejo se tiene lo siguiente en cuanto a acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica y gas natural. Por tal motivo, se hace necesario conocer datos cualitativos y algunos

cuantitativos de estos servicios.

2.5.1 Servicio publico de Acueducto y Alcantarillado

Aguas de la Sabana S.A. E.S.P. -ADESA- es el operador privado especializado,
encargado de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado del municipio de Sincelejo,
constituida como una sociedad comercial por acciones. A través del contrato de operacion con
inversién No. 037, realizado el 11 de diciembre de 2002 con la Empresa de Servicios Publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Sincelejo EMPAS E.S.P., en donde se definié como
objeto regular las obligaciones, derechos y actividades entre los contratantes y el operador
especializado para la gestion, financiacion, operacion, rehabilitacion, construccion, disefio,
expansion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias (Defensoria del Pueblo de
Sincelejo, 2009).

A nivel de acueducto, la fuente de agua subterranea de la cual se abastece las poblaciones
de Sincelejo y Corozal, se denomina Acuifero Morroa, tiene una extension de 9000Km2, entre

las poblaciones de Ovejas al norte (Sucre) y Sahagun al sur (Cordoba), de los cuales alrededor
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de 1700 km2 son explotados para el abastecimiento de estas comunidades (Alcaldia Municipal
de Sincelejo, 2016).

Ahora bien, segun el Plan de Desarrollo de Sincelejo 2012-2015, la cobertura de
acueducto y alcantarillado para los afios de 2003 a 2009, se representa a continuacion (ver figura

11).

COBERTURA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
2003-2009
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Figura 11. Cobertura de acueducto y alcantarillado 2003-2009. Fuente: ADESA citado por el Plan de
Desarrollo de Sincelejo, 2012-2015.

Como lo muestra la figura 11, la cobertura de acueducto y alcantarillado incrementd
sustancialmente segun los afios expuestos, si bien en el afio 2003, correspondié a 76,80% y la
de alcantarillado fue menor con 72,09%, en 2004 se dieron diferencias muy minimas con
77,40% y 76,04% (acueducto y alcantarillado respectivamente). Entre los afios 2005 y 2006 las
tasas de acueducto fueron iguales con el 79,30% Yy en alcantarillado correspondio a 78,02%
(2005) y 79,08% (2006). En lo que respecta a los afios 2007, 2008 y 2009 referente al acueducto
el porcentaje fue mayor al 80% (82,43%, 84,52% y 84,06%, respectivamente); y en el caso del
alcantarillado se dieron valores entre el 79% y 83% (79,06%, 83,28% Yy 79,99% -casi un 80%,)
correspondiente).

A diferencia del periodo 2003-2009, segun los datos del Plan de Desarrollo Municipal
de Sincelejo 2016-2019, las coberturas de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado
entre 2009 y 2015, aumentaron de 84,06% a 91,35% y 79,99% a 91,87% (2009 y 2015

respectivamente) (ver figura 11y 12).
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COBERTURA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
2012-2015
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Figura 12. Cobertura de acueducto y alcantarillado 2012-2015. Fuente: ADESA citado por el Plan de
Desarrollo de Sincelejo, 2016-2019.

En la figura 12, se detalla como a traves de los afios (2012 a 2015) ha aumentado la
cobertura en acueducto como en alcantarillado. En este sentido, se tiene que para el afio 2012,
el porcentaje de acueducto fue mayor con el 86% y en alcantarillado, menor con el 84,40%; para
lo concerniente al afio 2013, tanto el alcantarillado como el acueducto presentaron altos
porcentajes (casi iguales) con el 86,70% y 86,50 respectivamente. En lo referente al afio 2014
se tuvo la misma situacion con el 89,70% (alcantarillado) y con 89,40% (acueducto),
seguidamente en el tltimo afio 2015, se puede ver que estos porcentajes fueron mayores al 90%,

dando con ello coberturas de 91,87% en alcantarillado y 91,35% en acueducto.

En cuanto a la cobertura de energia eléctrica y gas natural se tiene informaciéon muy
general puesto que los planes de desarrollo no detallan estas dos sino mas bien hacen énfasis en
las anteriores (acueducto y alcantarillado). Por tal motivo, se da una descripcion general de estos

dos servicios publicos.

2.5.2 Servicio Energia eléctrica y Gas natural

El servicio de energia eléctrica en Sincelejo, es prestado por la empresa Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P. — Electricaribe S.A. E.S.P., que alcanza una cobertura del 98% en el area
urbana (ver figura 13), entendida como el porcentaje de viviendas con conexion legal a fuentes

de energia eléctrica. Sin embargo, a pesar de sus altos porcentajes en la cobertura, el sector de
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energia representa un reto para la ciudad, puesto que la calidad del servicio suministrado es
deficiente, debido a los constantes cortes del fluido eléctrico y la alta variabilidad en los picos
de voltaje, esto no solo representa una baja calidad de vida para los habitantes sino que ademas
aleja la inversion privada, entorpece la prestacion de bienes y servicios e impide un 6ptimo
funcionamiento de los equipamientos municipales como la alcaldia, escuelas y hospitales
(FINDETER, 2019).

COBERTURA DE GAS NATURAL Y ENERGIA
ELECTRICA
98%
97%
T 96%
[
8 95%
&
94%
93% .
Gas natural Energia
eléctrica
Servicios Publicos 95% 98%

Figura 13. Cobertura de gas natural y energia eléctrica. Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial POT
segunda generacion 2014-2026.

De acuerdo con la figura 13, la cobertura del servicio de energia eléctrica es del 98% y
en lo que respecta al gas natural es de 95%. Se puede ver que ambas coberturas son altas,
abasteciendo a la mayoria de los habitantes en la ciudad de Sincelejo. Segun el POT (2014-
2026), en cuanto a la prestacion del servicio de gas natural éste lo presta la empresa Surtigas,
donde el sistema de distribucion para el gasoducto instalado en el municipio de Sincelejo, consta
de dos estaciones de recibo con transferencia de custodia, denominadas San Antonio y Uribe-
Uribe, ubicadas en la entrada a la vereda San Antonio y barrio Uribe-Uribe, salida a Chochd,

respectivamente (Alcaldia Municipal de Sincelejo 2014).

Tal como lo corrobora el BID (2016), Sincelejo ha asumido los desafios relacionados
con la prestacién de los servicios basicos en medio de su crecimiento urbano reflejado también
en la educacion y salud. Se puede resaltar que Sincelejo al ser una ciudad intermedia ha ido
procurando por mejorar sus indicadores sociales, ampliando las coberturas de servicios publicos

alcanzando casi el 100% en el area urbana. También en lo referente a la salud con la poblacion
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afiliada a los regimenes contributivo y subsidiado de las diversas EPS e IPS existentes y en
cuanto a la educacién en lo que tiene que ver con las altas tasas de cobertura neta y bruta de la
poblacion que se encuentra estudiando en los diferentes establecimientos educativos publicos y
privados de la ciudad logrando con ello una mejor calidad de vida para la poblacion.

CAPITULO IIl. LA INFLUENCIA URBANO-REGIONAL DE SINCELEJO A
PARTIR DE SUS BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS

A continuacion se detalla la influencia de Sincelejo en el contexto regional y nacional
teniendo en cuenta las actividades economicas (ganaderia, agricultura, comercio y servicios),
vinculos funcionales (subregiones de Sucre, region Caribe, contexto nacional e internacional),
bienes y servicios especializados (servicios medicos basicos y especializados de las IPS, oferta
académica de las universidades, servicios de transporte de las empresas transportadoras y
comercializacion de productos del sector agricola y ganadero, lacteos y viveres y abarrotes)
como también la conectividad vial (articulacion regional interna y externa) y equipamientos

(tipos de equipamientos) en la ciudad de Sincelejo.

3.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA CIUDAD DE SINCELEJO

Las principales actividades economicas del municipio de Sincelejo, giran alrededor de
su propia area rural y urbana y estan ligadas a sus municipios vecinos, especificamente en los
sectores de la ganaderia, agricultura, el comercio y servicios. Con relacion al Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019, manifiesta que la economia de Sincelejo, presenta dos dinamicas

econdmicas, una ligada a la zona urbana y otra a la zona rural.
En cuanto a la zona urbana, su economia esté caracterizada y determinada principalmente por actividades
administrativas como comerciales y terciarias, dado, por una parte, por su caracter de capital y por la otra,
como centro jerarquico funcional de gran parte del departamento y de localidades que trascienden sus
limites politicos administrativos, especificamente como los departamentos de Cdrdoba, Bolivar y los sures
de los departamentos del Magdalena y los Santanderes. En relacion a la zona rural, centra sus actividades
econdmicas en la ganaderia, la agricultura, artesanias en cafia flecha y los servicios en menor escala. A
nivel de ganaderia, se presenta la cria, ceba y levante de ganado vacuno para carne y produccion de leche,
tanto en la zona de Sabanas de Sincelejo, como en lazona de Montes de Maria, ganado que tiene excelentes
condiciones para el consumo en los mercados regionales; la lecheria, en menor escala, es también
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importante dentro del primero de los renglones econdmicos de Sincelejo. Encontrandose ain la venta de

este liquido desde los corregimientos cercanos hacia la cabecera municipal. (Alcaldia Municipal de

Sincelejo, 2016, pp.36-37)

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario hablar de la ganaderia y agricultura siendo
dos renglones de gran importancia para la actividad productiva, asi como del sector comercio y

servicios siendo estos fundamentales para el desarrollo econémico de la ciudad.

3.1.1 La ganaderia un sector preponderante de la economia primaria

La ganaderia es una de las actividades econémicas mas importantes del sector primario
que desarrolla la cria de animales domésticos para el consumo humano y la obtencion de carne,
leche, lana, piel entre otros con fines de produccion. Dentro de esta se destaca a los tipos de
ganado vacuno o bovino, porcino, ovino, caprino y equino o caballar. Por lo tanto, la importancia
de esta actividad representa un elemento fundamental para la economia de un determinado lugar
y para la seguridad alimentaria de las familias que se dedican a este tipo de actividad.

Segun estudios de Economia Regional del Banco de la Republica, en el departamento de
Sucre, el sector de animales vivos y productos animales, conformado principalmente por la
ganaderia bovina, presenta el mayor aporte al PIB del departamento de Sucre, con una
participacion que paso de 25,6% en 1990 a 21,1% en el 2002. La ganaderia bovina se caracteriza
por ser de tipo extensivo, escasa preparacion tecnologica, bajo nivel empresarial y de baja
productividad. EI sistema productivo es el de doble propdsito (carne y leche), pues es el que
mas se ajusta a la dotacion de recursos de la regién Caribe colombiana ya que utiliza en forma
intensiva los recursos abundantes y de bajo costo de oportunidad, como tierras de bajo valor
comercial y mano de obra familiar. Por lo general, el pequefio y mediano ganadero tradicional
maneja su negocio en forma individual y explota el campo de manera mixta, agricultura con
ganaderia (Aguilera, 2005).

Dentro de este contexto se tiene a Sincelejo donde se destaca la actividad ganadera que
segun el POT 2014-2026 es reconocido por la tradicional cria de ganado vacuno de alta calidad,
ya que provee a la region de carnes y la comercializacion de productos lacteos. Ademas de la
cria de porcino, equino, mular, asnal, caprino y ovino. Por la excelente calidad de su ganado
vacuno de alta seleccién, Sincelejo ha sido llamada la «Capital cebuista de Colombia» cuenta

con una magnifica cria para levante y ceba de animales de inmejorables condiciones destinados
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al consumo en los mercados regionales. Por su parte, la lecheria, con la queseria en menor escala,
es también importante dentro del primero de los renglones econdmicos del municipio (Alcaldia
Municipal de Sincelejo, 2014).

En este sentido, se hace necesario conocer la evolucion del inventario ganadero desde
1971 a 2003 de la subregion Montes de Maria caso particular de Sincelejo donde se retnen los

siguientes datos (ver figura 14).

EVOLUCION DEL INVENTARIO GANADERO DE
SINCELEJO, 1971-2003
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Figura 14. Evolucion del inventario ganadero de Sincelejo, 1971-2003. Fuente: elaboracion propia con
base a UMATA’s -Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente, - Concensos municipales - ICA-USDA (2003).
Los afios 1971 a 1996 fueron tomados de Victor J. Peroza coronado y Luz S. De la Ossa, Op. Cit, p.53, citado por
Aguilera, 2005.

Segun los datos de la figura 14, Sincelejo a través del tiempo ha sido un renglén
importante en la ganaderia bovina, es por ello, que en el afio 1971 existian 20.465 y diecisiete
afios mas tarde en 1989 tenia 34.333 cabezas de ganado (aumentando 13.868 con respecto al
afio anterior). En los afios 1990 (27.097), 1991 (28.645) y 1996 (30.605) se dieron variaciones,
lo que significa que la evolucidn del inventario ganadero ha ido en aumento; lo que se evidencia

que para el afio 2003 existia un total de 35.766 cabezas de ganado en Sincelejo.

Se puede resaltar que, en el afio 1996 Sucre tenia 7.542 fincas que explotaban la
ganaderia bovina y albergaban 726.059 cabezas de ganado, siete afios después, en el 2003, las
fincas ganaderas ascendian a 17.086 predios con una poblacion bovina de 880.495 cabezas. El

notable incremento del nimero de fincas ganaderas obedece a la desaparicién de cultivos como
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el algodon y el sorgo que han dejado de sembrarse por los altos costos de produccion, la caida
de los precios internacionales, las condiciones climaticas desfavorables y la violencia (Aguilera,
2005).

Por tal motivo, se hace necesario conocer el inventario ganadero bovino, por edad y sexo
en Sincelejo para el afio 2003 el cual es el dato méas actual que presenta el estudio del Banco de
la Republica (ver tabla 21).

Tabla 21. Inventario de ganado Bovino por edad y sexo, 2003

0 a 12 meses 13 a 24 meses Mayor >24 meses Total ——
ota

Machos Hembras Machos Hembras Machos Hembras Machos Hembras
3.824 3.824 5.226 4.689 1.762 16.441 10.812 24954  35.766

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de UMATA’S - Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio
Ambiente, Consensos Municipales, Fondo Nacional del Ganado, ICA. Citado por Aguilera, 2005.

Como se puede ver en la tabla 21, el inventario total de ganado bovino para el afio 2003
fue de 35.766 cabezas que se distribuyeron en grupos etareos de 0 a 12 meses, que correspondio
a la misma cifra tanto para machos (3.824) como para hembras (3.824). En machos y hembras
de 13 a 24 meses se tiene que existe en mayor medida en ganado macho (5.226) y en menor
proporcion hembras (4.689); en cuanto a las hembras de mayor a 24 meses alcanz6 un rango
muy alto de 16.441, en comparacion con los machos ya que este fue de solo 1.762. En sintesis,
el total machos para este afio fue de 10.812 y hembras de 24.954 segun los grupos de edades

dando con ello presencia mayormente en ganado bovino de hembras existentes en el municipio.

En este sentido, se tiene que la actividad ganadera municipal se estima que ocupa 16.644
hectareas que representan el 69% del territorio, es decir, que tendencialmente el suelo rural ha
venido siendo utilizado en una forma equivocada. De acuerdo con la zonificacion ecoldgica,
solo el 23.53% del area total municipal seria apta para la ganaderia tradicional (extensiva e
intensiva), es decir, aproximadamente 7.701,6 hectareas; en otras palabras, aproximadamente
8.943 hectareas de las que actualmente son utilizadas en ganaderia (16.644 hectéareas), se les
esta dando un uso invertido (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2008). Por tal motivo, se hace
necesario expresar que en Sincelejo el tipo de explotacién doble propésito (carne y leche) es

comun, asi pues, se hace necesario mostrar la produccion de leche (en litros) para el afio 2003.
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Tabla 22. Produccion de leche, 2003

Municipio  Produccién promedio Produccién Vacas en Produccién
diaria vaca/dia ordefio leche
Litros Part. % Litros Numero % Litros

Sincelejo 18.330 4.0 2.5 7.332 3.9  6.690.450

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de UMATAs -Secretaria de Desarrollo y Medio
Ambiente, - Concensos municipales, citado por Aauilera, 2005.

Con base a la tabla 22, se tiene que la produccion promedio diaria de leche al 2003 era
de 18.330 litros con una participacion de 4.0%, en lo que respecta a la produccion vaca por dia
2.5 litros, donde la cantidad de vacas en ordefio eran de 7.332, con el 3.9%. De esta manera se
tiene que la produccion de leche era de 6.690.450 litros para la ciudad de Sincelejo.

Desde otro punto de vista, segun la Secretaria de Desarrollo Economico y Medio
Ambiente de Sucre citado por Findeter (2019) para el afio 2015 en el departamento de Sucre se
sacrificaron 51.2354 bovinos, de los cuales el 32.9% fueros provistos por Sincelejo, lo cual se
evidencia en que mas del 80% de los animales sacrificados son hembras, lo que reduce las
posibilidades de aumentar el hato ganadero de la zona. Respecto a los porcinos, de los 59.643
animales sacrificados en 2015 a nivel departamental Sincelejo provisiono el 6.9% con las

mismas caracteristicas de genero.

3.1.2 La agricultura como epicentro de base econémica

En el departamento de Sucre para el afio 2003 en lo referido al sector de la agricultura,
se tuvo que los cultivos transitorios ocuparon 79.569 hectareas que representan el 9,0% del area
total para usos agropecuarios del departamento. El arroz y el maiz han sido los cultivos de mayor
area sembrada que en conjunto conforman el 89,1% de los cultivos transitorios. Por su parte, los
cultivos permanentes ocupan 25.883 hectareas que equivalen al 2,9% del rea total agropecuaria

y se destacan la yuca y el flame con las mayores areas cultivadas (Aguilera, 2005).
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Figura 15. Cultivos transitorios. Fuente: Gobernacion de Sucre, Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente
citado por Aguilera, 2005.

Segun la figura 15, dentro de los cultivos transitorios que se destacaron en 2003 en el
departamento se encuentra el arroz como el cultivo mas representativo con el 55,20%,
seguidamente por el maiz con un porcentaje de 36,40%, el algoddn con el 5,70% y la patilla con
el 1,30%. También se tienen con porcentajes menores en ajonjoli, frijol y otros (0,90%, 0,30%

y 0,30%, respectivamente) como cultivos caracterizados por un crecimiento generalmente
menor a un ano.

Palma Cafia de
africana: anela. CULTIVOS PERMANENTES
Cocotero; ’ p ;

2,40% 1,00%

Otros; 3,20%
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Figura 16. Cultivos permanentes. Fuente: Gobernacion de Sucre, Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente

citado por Aguilera, 2005.
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Como lo muestra la figura 16, entre los cultivos permanentes se destaca a la yuca como
el principal cultivo con el 60,20%, a su vez, el fiame representa el 13,50%, igualmente en mayor
proporcién el tabaco negro de exportacion con el 12,40%; en porcentajes menores se encuentra
el platano (5,40%), seguido por otro tipo de productos (3,20%), asi como el cocotero, palma
africana y la cafia de panela (2,40%; 1,90% y 1% respectivamente).

Segun lo anterior, el Plan de Desarrollo 2008-2011 de Sincelejo, destaca que el subsector
agricola esta dedicado basicamente a la produccion de cultivos transitorios de yuca, maiz, flame
y horticultura, en un area de 4.220 hectareas equivalentes al 5.97% del total del territorio. El
area total de cultivos, incluyendo los cultivos permanentes es de 3.810 hectareas, es decir,
existen en el territorio rural 3.722 hectéareas de cultivos semipermanentes, permanentes y
rotacion. En los cultivos permanentes se destaca la yuca, a su vez el arroz es el cultivo transitorio

mas representativo, como lo evidencioé Aguilera en 2005.

De igual manera, la mayor parte de la actividad agricola se desarrolla en los
corregimientos de Las Palmas y Chocho, que es donde con méas frecuencia se hace uso de la
tecnologia y maquinaria agricola, pero que no pasa de la labranza minima. Esto ratifica lo
planteado por Llop, Iglesias, Vargas, Blanc (2019) sobre los vinculos urbanos-rurales donde
queda demostrado la relacién que Sincelejo presenta con respecto a su area rural, lo que permite
la articulacion de la ciudad con su hinterland, lo cual indica que las ciudades intermedias se

caracterizan por trabajar en redes.

Mas adelante, Findeter (2019), también destaca que los principales productos
cosechados en el departamento de Sucre en el afio 2015 “fueron yuca (176.454 toneladas), arroz
(110.828 toneladas), maiz (47.671 toneladas), fiame (30.253 toneladas) y patilla (15.972
toneladas) de las cuales Sincelejo produjo entre 2.700t y 8.400t de yuca, aproximadamente 825t

de maiz y entre 470t y 1.000t de fiame” (p.172). Igualmente se destaca que:

De las 28.271 ha que tiene el municipio de Sincelejo, 24.886 ha corresponden a suelo rural, donde los
cultivos anuales y semestrales representan respectivamente el 54% y el 33% del area sembrada que se

reportd en las EVAs 2015 en (Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente de Sucre, 2016),
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destacandose la siembra de cultivos de maiz, yuca, fiame, platano y cafia panelera. A partir de los
volimenes de produccion y el nimero de fincas productoras, en el territorio han cobrado importancia los

cultivos de papaya, la berenjena, habichuela y ajonjoli. (FINDETER, 2019, p.172)

De acuerdo a esto, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) citado por

Findeter (2019) detalla las actividades productivas de Sincelejo (ver figura 17).
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Figura 17. Actividades productivas en el territorio de Sincelejo. Fuente: UPRA, 2017.

Se puede observar en la figura 17, las actividades productivas identificadas por la UPRA
teniendo en cuenta a Sincelejo y Corozal como epicentros donde se detalla que existe un
corredor de servicio regional cerca del puerto, también existe un corredor rural de zonas
agricolas y ganaderas en las zonas rurales de Sincelejo. Asi mismo, la troncal de Occidente juega
un papel primordial en la conexién hacia Tolu y a Cartagena por San Onofre, asi como, se
presentan zonas agricolas en los Palmitos. También se evidencia el corredor industrial Sincelejo
Corozal, donde se tiene para esta ciudad la préactica de ganaderia extensiva y zonas de ganaderia

mas cultivos.
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3.1.3 El Comercio y Servicios y su importancia en la economia de Sincelejo

Desde el punto de vista de la dindmica econémica y poblacional, no cabe duda que
Sincelejo es un centro subregional de produccion e intercambio comercial, con potencialidades
en el corto plazo de conformar un corredor productivo comercial con los municipios proximos
ubicados a orillas de la troncal de Occidente y sus ramales que son indiscutiblemente los de
mayor emprendimiento y potencialidad.

En efecto, segun el POT 2014-2026 la concentracién de poblacion en Sincelejo (32%
del total departamental), el comercio, las finanzas, los servicios sociales basicos, la
infraestructura vial y de transporte y su condicion de capital administrativa y politica, evidencian
un desarrollo urbano subregionalmente importante y una gran influencia sobre el resto de
municipios de Sucre (especialmente los de las subregiones Morrosquillo, Montes de Maria y
Sabanas), incluso de los departamentos de Bolivar (EI Carmen, Magangué, Mompox, Talaigua
Nuevo) y Cordoba (China, San Andrés de Sotavento y San Antero), que mantienen lazos
estrechos en lo productivo, lo comercial y en la prestacion de servicios culturales y financieros
(Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2014).

Por su funcién de capital del departamento de Sucre, Sincelejo concentra la mayor parte
de actividades administrativas y terciarias del departamento, constituyéndose como la principal
fuente de ingresos por este concepto. Las transferencias provenientes del gobierno nacional y la
oferta de servicios publicos y sociales que representan aproximadamente el 30% de toda la

actividad econémica del departamento.

Segun la encuesta realizada por el DANE en el afio 2005, se obtuvo los siguientes datos
en lo referente a los porcentajes de los establecimientos comerciales y servicios que existen en

la ciudad de Sincelejo (ver figura 18).
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Figura 18. Porcentaje de establecimientos segun las actividades econémicas comerciales y de servicios

en Sincelejo. Fuente: DANE, 2005.

Como se puede ver en la figura 18, en la ciudad de Sincelejo los establecimientos de

comercio representaron a 2005 el 47,2%, correspondiendo al mayor porcentaje en las

actividades econdmicas terciarias junto con el sector servicios que equivale al 34,7% de estas

actividades, que se desarrollan en mayor medida en la ciudad de Sincelejo. Ahora bien, se hace

necesario conocer el porcentaje segun el nimero de empleados de los establecimientos de las

actividades economicas como se puede observar en la figura 19.
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Figura 19. Porcentaje segin el nimero de empleados de los establecimientos de las actividades econémicas.

Fuente: DANE, 2005.
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Como lo representa la figura 19, en los establecimientos del grupo de 0-10 empleados,
el comercio es la actividad mas frecuente siendo este de 53,4%, y el sector servicios con el
33.5% se da en menor proporcion. Para lo que se refiere al grupo de 11 a 50 empleados, la
actividad servicios representa el 60,8% siendo la de mayor porcentaje, en comparacion con el
comercio que solo reporta el 32,2%. Seguidamente se tiene el rango de 51 a 200 empleados,
donde igualmente que el anterior, se reconoce un valor mucho mas alto en el porcentaje de
servicios siendo este de 72,2% y en lo referente al comercio disminuye con el 27,8%. Por Gltimo,
se tiene que con mas de 201 empleados el sector servicios representa el 100% lo cual demuestra
que es la actividad primordial en Sincelejo.

Desde este punto de vista, segun el POT 2014-2026, la ciudad de Sincelejo se erige como
un centro comercial que ofrece bienes y servicios, tanto corporativos como comerciales, donde
priman actividades tradicionales de su entorno rural, el resto de poblacion asentada en el area
urbana y en los corregimientos viene a ella a demandar bienes y servicios (corporativos,
educacion, salud, alimentos, ropa, calzado, repuestos, maquinaria, etc.), oferta que en su
mayoria la ciudad la presta, estando caracterizada y condicionada por una economia informal y
de subsistencia que satisface necesidades demandadas por su entorno regional y subregional. En
sintesis, la economia urbana esta fundamentada en el comercio y la oferta de servicios: bancos,
almacenes de cadena, clinicas, restaurantes, estaciones de servicio, telecomunicaciones fijas y
moviles, transporte terrestre y aéreo, automoviles, talleres (Alcaldia Municipal de Sincelejo,

2014). Mas adelante se tratan los bienes y servicios especializados de la ciudad de Sincelejo.

Para finalizar, segun el informe de Coyuntura Econémica Regional de Sincelejo (Sucre)
realizado por el DANE (2015), la region Caribe participa con 15,1% del total del PIB nacional
con un valor de $81.962 miles de millones. Entre la region, los departamentos con mayor
participacion son Bolivar (26,3%), Atlantico (25,3%), seguidos por Cesar (12,9%), Cérdoba
(12,4%), Magdalena (8,9%), La Guajira (8,0%), Sucre (5,1%) y el de menor participacion es el
Archipiélago de San Andrés y Providencia (1,0%). Por lo tanto, Sincelejo y Sucre aportan el
0.75% del PIB nacional. De acuerdo con las cifras del DANE (2005), en Sincelejo el sector
terciario (comercio, transporte y almacenamiento, servicios financieros, seguros, bienes

inmuebles y servicios a empresas, administracién puablica, educacion, salud, asistencia social,



101

restaurantes, hoteles, servicio doméstico y otros servicios personales), genera el 56,45% del PIB

departamental.

3.2 VINCULOS FUNCIONALES DE SINCELEJO CON LAS SUBREGIONES DE
SUCRE (MORROSQUILLO, MONTES DE MARIA, SABANAS, SAN JORGE Y LA
MOJANA), REGION CARIBE, CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

El posicionamiento de la ciudad Sincelejo permite tener una conexion geogréafica
privilegiada con las subregiones del departamento de Sucre, la region Caribe y el contexto
nacional. Su ubicacion sobre la troncal de Occidente hace de ella un paso estratégico y obligado
entre lo que viene del interior del pais y la Costa Atlantica, permitiéndole de este modo cumplir
funciones con su hinterland inmediato. Por tal motivo, se hace necesario conocer los vinculos
que se generan con los municipios de cada subregion, con las ciudades de la costa Caribe, asi

como a nivel nacional, destacando su importancia en el contexto urbano-regional.

En este orden de ideas, el secretario de Planeacidn de la Alcaldia Municipal de Sincelejo,
Johan Oviedo (entrevista realizada el 29 de octubre de 2019), resalto los vinculos que se generan
con las subregiones de Morrosquillo, Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y La Mojana. Al
respecto, con la subregidon Golfo de Morrosquillo, Sincelejo se relaciona por el tema turistico,
principalmente con Covefias puesto que este municipio es un referente en el turismo de sol y
playa que se genera en la zona, sin embargo, por ejemplo, en el caso de Toluviejo y Palmito,
son ciudades que no tienen directamente mar o no tienen playas, pero son de paso obligatorio
para ir a Covefias. Vale la pena destacar que en el caso de Toluviejo existen las canteras mas
grandes y de mejor calidad en cuanto a materiales pétreos se refiere para la zona. Por otro lado,
Santiago de Tolu y San Onofre segin sus funcionalidades pueden desarrollar un turismo
ecoldgico (diferente al de sol y playa) que les permita brindar servicios turisticos teniendo en

cuenta la preservacion del medio ambiente.

En lo referente a la subregion Montes de Maria, Oviedo (2019) expreso que Sincelejo
presenta vinculos, por constituir una gran despensa agricola de productos del campo y
alimenticios, como también en la parte ambiental se considera que es un pulmén ambiental
fuerte que tiene la region Caribe, presentando zonas de reserva amplias. Esto le aporta vocacién

agricola y forestal, potencialidades para el turismo ecolégico muy arraigado en estas zonas en
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lo referente al tema de la proteccion ambiental. De modo general, todos los municipios de esta
subregion comparten las mismas relaciones debido a su posicion, ya que estan muy continuos
todos (Sincelejo, Morroa Colosd, Chalan y Ovejas), haciendo parte de un conjunto continuo de

municipios, que generan vinculos espacio-funcionales en la zona.

Con respecto a la subregidén Sabanas, en esta zona se distinguen diferencias claras en lo
que concierne al municipio de Corozal, el cual tiene un posicionamiento geogréafico y un
acercamiento con Sincelejo de 12km muy préximos entre si, presentandose una conurbacion
entre ellas. La poblacién corozalera tiene mucha similitud a la sincelejana debido a que
comparten muchas costumbres, gustos, tradiciones lo que permite que se genere cierto grado de
afinidad.

En el caso de Sampués, el mismo Oviedo (2019) expresd que se identifica un turismo
étnico, este es uno de los municipios con mayor cobertura de poblacidn o asentamiento indigena
mas cerca que tiene el municipio de Sincelejo, lo que hace que se vuelva un atractivo turistico
étnico con caracteristicas y expresiones propias de esta cultura; ademas este lugar tiene un
potencial en el tema de pequefia y mediana industria referido a la fabricacion y venta de muebles,
presentando un gran auge en el comercio lo cual genera un impacto directo sobre el municipio

de Sincelejo.

En lo que tiene que ver con el resto de la subregién Sabanas, el mayor vinculo es el
referido al turismo de observacion por su contexto similar, como por la localizacion que tienen
estos municipios que hacen de Sincelejo un paso obligado para abastecerse del suministro de
despensa que ofrece la capital, como también buscando satisfacer las necesidades de salud,
comercio, servicios, empleo etc., por lo tanto, Sincelejo se vuelve centro de acopio de todos los

municipios de esta subregion.

Seguidamente, se tiene a la subregion San Jorge y La Mojana, que son las dos despensas
agricolas mas importantes que tiene el departamento de Sucre donde se produce el arroz, lo que
representa la mayor relacién funcional en cuanto a que satisface las necesidades de alimentacion
tanto de la cabecera municipal como de los otros municipios de Sucre y también del
departamento de Cérdoba. Ademas, se puede detallar que al interior de estas subregiones se

encuentran sitios de una belleza inigualable que las convierten en un enorme potencial turistico
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muy marcado en estas zonas; por ejemplo, tal es el caso del Cerro Rojo, el Cerro Teta, Los
Lagos de la VVaca en Guaranda. Cabe mencionar que estos sitios no son muy conocidos por las
poblaciones debido a que tenian una restriccion de acceso por el tema de orden pablico que
presentaban en su momento, pero que hoy dia es mucho més facil de llegar a ellos y disfrutar de

€s0s paisajes.

En lo referente a las relaciones funcionales que presenta Sincelejo con las ciudades del
Caribe colombiano y principales del contexto nacional, Oviedo (2019) indicé que realmente es
un tema de conexion, Sincelejo hace parte estratégicamente de paso obligado de las poblaciones
que vienen del Caribe colombiano como del interior del pais, donde podrian generarse ese
intercambio de situaciones tanto economicas como culturales y que potencializan realmente la

ubicacién geografica de Sincelejo como capital.

En el caso de la conexion de Sincelejo con Medellin se debe a que en esta ciudad estan
unos de los desarrollos industriales mas marcados de los Gltimos tiempos, lo que le genera mayor
vinculo comercial con dicha ciudad. En el caso de la ciudad de Monteria, la localizacién que
tiene esta ciudad en el Caribe no es una posicion privilegiada para paso obligado, tal el caso que
las personas que vienen de Medellin y quieren llegar a Monteria tienen que desviarse de la via
nacional, mientras que tras seguir la via nacional con la primera ciudad de la costa con la que se
encuentran las personas como capital es Sincelejo, entonces esto ofrece cierta ventaja a la

ciudad.

En lo tiene que ver con la ciudad de Cartagena, Oviedo (2019) expreso que la conexion
o0 vinculo es debido al tema de turismo atraido de la poblacion migrante, vale la pena sefialar
que esta ciudad hoy dia esta en un 95% de capacidad de puerto fluvial, quedandole la opcion de
localizar sucursales de los puertos, es alli donde el departamento de Sucre se convierte en un
potencial para ese paso obligado entre Cartagena y esa parte sucrefia que es la ciudad de
Sincelejo, pero hoy dia, ese potencial esta atrasado en cuanto a explotar la posicién geogréafica
que tiene la zona, lo que podria llegar a convertirlo en terminal intermodal interior conectado

por carretera o via férrea con una o varias terminales maritimas llamada puerto seco.

Por altimo, la relacion con todas las ciudades es un tema netamente de conexidn vial,

por lo cual se ha querido denominar a Sincelejo en algin momento como ciudad del encuentro
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ya que es la ciudad que practicamente recibe a todas las personas que vienen del interior del pais

las cuales tienen como primer contacto de una ciudad capital de la costa Atlantica a Sincelejo.

Por otro lado, en lo referido a los vinculos que se generan a nivel internacional se tiene
en este caso el estudio realizado por Findeter (2019) sobre la sabana de Sincelejo como territorio
sostenible, donde indica que, en lo referido al sector agricola y ganadero, los vinculos

internacionales por comercializacion, son los siguientes:

Dentro de los productos del sector primario exportables también se destaca la carne bovina refrigerada,
almidon, harina, sémola y polvo de las hortalizas de sagl, bananas y partes de plantas. El principal destino
receptor de exportaciones del departamento es Santa Lucia, con el 43% de las exportaciones totales. En
cuanto al resto de paises, Estados Unidos (25%), San Vicente y Las Granadinas (16%) y Puerto Rico (9%)

son los principales destinos. (p.176)

Asi mismo, se tiene que, en concordancia, segun el Informe “Las oportunidades para
Colombia: Sucre”, elaborado por Procolombia (antes Proexport) en el afio 2013, citado por
Findeter (2019), sobre las oportunidades que tiene el departamento de Sucre para exportar se
destaca su potencial de productos como frutas y hortalizas, con demanda principal de Europa,

Canada y Estados Unidos. De igual manera, en este estudio, se menciona que:

El cultivo de tabaco en la regidn, en concreto, en Los Montes de Maria ha tenido gran crecimiento en los
Gltimos afios y su demanda también se ha incrementado, proveniente de paises como México, Chile, los
pertenecientes al triangulo del Caribe, Jap6n e Indonesia. Adicionalmente se resalta el potencial de
exportacion de productos lacteos que no solo se sustenta en la demanda de paises como México, Chile,
Ecuador y Per(, sino en la calidad que ofrece el territorio, puesto que la leche que se produce en la Costa
Caribe colombiana registra medidas de proteina superiores productores de talla mundial como Nueva

Zelanda, Alemania, Suiza, Canada y Estados Unidos. (p.176)

Finalmente, la ciudad de Sincelejo genera unos vinculos a nivel mundial que la

posicionan como una ciudad emergente, en este caso se tiene que en el sector ganadero:
Esta ciudad cuenta con una cria, levante y ceba de animales de muy buenas condiciones para el consumo
en los mercados regionales. El producto es demandado principalmente en Estados Unidos, Per( y Asia.
Sucre es fuente de aproximadamente 30.376 toneladas anuales de carne bovina, lo que representa el 3,4%
del total nacional respectivamente. De un total de 23.048.045 bovinos registrados en el Inventario
Nacional Bovino 2011, este departamento cuenta con 892.571 bovinos (Fedegan, 2011, citado por
Findeter, 2019, p. 179).
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Como se detalld los vinculos que genera la ciudad de Sincelejo a nivel local, regional,
nacional e internacional la posicionan como una ciudad que va en continuo proceso de
emergencia donde se desarrollan y aprovechan las potencialidades productivas agricolas y
pecuarias, que oferta el territorio logrando hacer de Sincelejo una ciudad visionaria con grandes
apuestas hacia su desarrollo que sin lugar a dudas favorece a toda su poblacion.

Esto evidencia la realidad que, Garrido, Rodriguez y Lopez (2016), plantearon acerca de
la importancia de estas ciudades intermedias teniendo en cuenta las caracteristicas urbanas
propias y también a los roles que juega dentro de un sistema urbano donde se tiene en cuenta
las relaciones o vinculos que se establecen con otras ciudades Yy territorios del mismo nivel
jerarquico, articulandose en redes dentro de un espacio integrado a escala nacional e

internacional.

3.3BIENES Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE LA CIUDAD DE SINCELEJO
COMO EJE FUNDAMENTAL DE IMPORTANCIA REGIONAL

Los bienes y servicios especializados juegan un papel importante en el contexto regional
y nacional de un determinado territorio, por tal motivo es necesario destacar que las empresas
de servicios son aquellas que realizan la prestacion de una actividad intangible, mientras que las
empresas de comercializacion de bienes y mercancias son las dedicadas a la compra de éstas
para su posterior venta (Coneo, 2018). Es por ello, que a continuacion se hara una descripcion
y analisis de los diferentes servicios que presenta la ciudad de Sincelejo en cuanto a salud
(servicios médicos basicos y especializados de las IPS), educacion (oferta académica de las
universidades publicas y privadas), transporte (empresas prestadoras de servicios de transporte)
y comercio del Nuevo Mercado de Sincelejo-Propiedad horizontal (procedencia y destinos de

los productos).

3.3.1 Servicios médicos basicos y especializados de las IPS (clinicas y hospitales)

de Sincelejo

En la ciudad de Sincelejo existen en total 192 IPS de las cuales 188 son privadas y 4 son
publicas, segun lo expuesto en el capitulo Il en lo referente al sector salud. A continuacion, se
presentan los servicios especializados que prestan estas entidades, escogiéndose a las mas

importantes dentro de la ciudad de Sincelejo (ver tabla 23).
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Tabla 23. Servicios especializados de las IPS (clinicas y hospitales) de Sincelejo

NOMBRE NIVEL DE CLASE DE
DELAIPS ATENCION PRESTADOR SERVICIOS ESPECIALIZADOS
Consulta externa, laboratorio clinico, banco de
. sangre, unidad de cuidados intensivos (UCI neonatal
Hospital . PR ’ . .
I y adultos), radiologia e imagen diagnostica, servicio
Universitario 1| . 2 . .
. . Puablica farmacéutico, Traslado y Referencia de pacientes,
de Sincelejo . A - S
ESE salud ocupacional, Vlgllar]ua Epidemiologica,
o ecografia.
E.S.E Unidad
de Salud San - . .,
. | - Las siguientes IPS que se exponen a continuacion
Francisco de Puablica .
Asis hacen parte de esta entidad
IPS San Luis Enfermeria, Medicina general, Urgencias, Obstetricia,
IPS Argelia Transporte Asistencial Basico, Laboratorio Clinico,
IPS Las Servicio Farmacéutico, Ultrasonido, Sala de
Américas Reanimacion, Lactario- Alimentacion, Esterilizacién,
IPS La Enfermeria, Medicina general, Odontologia general,
Campifia | Privadas laboratorio clinico, Tamizacion de cancer de cuello
IPS Libertad uterino, Deteccion temprana-Alteraciones del
IPS San Luis Crecimiento y Desarrollo, Alteraciones del
IPS San Embarazo, Proteccién Especifica- Vacunacion,
Vicente Atencion Preventiva en Salud Bucal, Planificacion
IPS Uribe Familiar Hombres y Mujeres.
Uribe
Institucion Proceso Esterilizacion, proteccion Especifica -
Prestadora De g )
- . Atencion Preventiva En Salud Bucal, Toma e
Servicios De | Publica - - . -
. Interpretacién De Radiografias Odontoldgicas,
Salud Indigena Odontologia General
Manexka IPSI 9 '
Salud ocupacional, examenes médicos de egreso,
Universidad espirometria, tamizaje visual, tamizaje auditivo,
de Sucre- examenes de laboratorio, medicina general, medicina
Centro de | Puablica especializada, optometria, psicologia, laboratorio
Diagndstico clinico, radiologia e imagenes diagnosticas,
Medico odontologia general, toma e interpretacion de
radiografias odontolégicas, electrodiagndsticos.
Hospitalizacion, Urgencias, Cirugias, Cuidado
Materno Perinatal, Endoscopias y Laparoscopias,
Cuidado Critico, Laboratorio Clinico, Imagenes
Clinica Las Diagndsticas, Servicio farmacéutico, Transporte de
Pefiitas I Privada Pacientes, Consulta Ambulatoria de Medicina
General y Especializada, Unidad de Promocién y
Prevencion en Salud, Odontologia General y
Especializada, Apoyo Terapéutico, Salud
Ocupacional y Medicina Preventiva en el trabajo.
Clinica Servicio de Hospitalizacion en Casa, Urgencias,
Pediéatrica I Privada cirugia, Rayos X, Consulta externa, Hospitalizacion,
Nifio Jesus Labotario.
Cllnlca_ Rey Proceso Esterilizacion, vacunacion, fisioterapia,
David . . i .
. . . Laboratorio de Histotecnologia, ultrasonido,
Sincelejo I Privada N L o .
SAS radiologia, servicio farmacéutico, Endoscopia

Digestiva, Cirugia vascular, Urologia, Psicologia,
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Clinica Rey I Privada neumologia, Endocrinologia, Cardiologia,
David Obstetricia.
Alergia, Cardiologia, Cirugia de cabeza y cuello,
Cirugia platica, Cirugia cardiovascular, Cirugia de
. . torax, Cirugia general, Cirugia vascular periférica,
Clinica Sucre I Privada Clinica Médica, Dermatologia, Diabetologia,
Endocrinologia, Flebologia, Fonoaudiologia,
Gastroenterologia, Ginecologia.
Urgencias, Cirugia, consulta externa, Hospitalizacion,
Unidad de
Clinica Santa . Cuidados Intermedios e Intensivos, Neonatos, Central
: 1| Privada e L L
Maria de esterilizacion, Servicio Farmacéutico, Apoyo
Diagnostico y complementario, Servicios
tercerizados.
Clinica Consulta Oftalmoldgica, Consulta de Optometria,
Oftalmolégica I Privada Consultas y procedimientos en subespecialidades,
de Sincelejo Cirugias oftalmologicas,
IPS Clinica de I Pri Diagnostico Cardiovascular, Neurocirugia, Cirugia
. rivada : : o L
varices Vascular, Otorrinolaringologia, Ginecobstetricia,
Cirugia Uroldgica, Cirugia Vascular Y Angioldgica,
IPS Clinica de . Cirugia Ortopédica, Cirugia General, Dermatologia,
. I Privada S s "
varices Cirugia Plastica Y Estética.
Consulta especializada, Electrocardiograma (EKG)
Centro digital, Ecocardiogramas, Prueba de esfuerzo en
Cardiovascular I Privada banda sin fin, Test de Holter cardiaco 24 horas y Test
de la Sabana de monitoreo de presién 24 horas, Rehabilitacion
Ltda. cardiaca, Ecocardiograma stress con medicamento
(Dobutamina) o prueba de esfuerzo.

Instituto del Didlisis Peritoneal, Hemodialisis, Servicio
Rifi6n de I Privada Farmacéutico, Nefrologia Pediatrica, Psicologia,
Sucre Nutricion y Dietética, Nefrologia, Enfermeria.

Programa VIH, Programa renal, Programa
“CISADDE” (Centro de Integracion Sensorial para el
Medicina I Privada Autismo y Desordenes del Desarrollo), Medicina en
Integral IPS casa, Laboratorio Clinico “Biomolecular”, Alianza
farmacéutica, Fundacion Intégrate, Programa Artritis
Reumatoidea.
Vacunacion, Atencion Domiciliaria De Paciente
Agudo, Servicio Farmacéutico, Toma de Muestras De
IPS de la costa I Privada Laboratorio Clinico, Psicologia, Pediatria,
Odontologia General, Nutricidn y Dietética, Medicina
Interna, Infectologia, Infectologia.
Apoyo diagndstico, promocion y prevencidn, consulta
externa, servicio de farmacia, atencion domiciliaria,
Neurologia, Neumologia, Nefrologia, Endocrinologia,
IPS Salud a tu | Privada Cardiologfa, Dermatologia, Odontologia General y
lado Especializada, Gastroenterologia, Fonoaudiologia,
Fisioterapia, Psicologia, Nutricion, Terapia
Ocupacional, Geriatria, Inmunologia, Medicina
Fisica.
Clinica Santa ) !:(_)noaud_iologia Y_/O Terapi_a Del Le_ngqaje,,
Isabel I Privada Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Psiquiatria,

Psicologia, Medicina General.

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de las IPS (clinicas y hospitales) de la ciudad de Sincelejo, 2019.
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Como se puede ver en la tabla 23, se tiene a las principales IPS (clinicas y hospitales)
publicas y privadas que prestan diversos servicios especializados en el area de la salud con
niveles de atencion I y Il. Segn Oviedo (2019), manifiesta que las personas que arriban a la
ciudad para adquirir este tipo de servicios proceden principalmente de las subregiones de Sucre
(Morrosquillo, Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y Mojana), departamento de Cdrdoba
(Sahagun, Chinu, Lorica, San Antero, San Andrés de Sotavento y Momil), también de Bolivar
(Magangue, EI Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno y San Jacinto).

De acuerdo a esto, ratificando lo planteado por la UIA (1999), referido a las funciones
de intermediacion se destaca que Sincelejo oferta servicios especializados a su mismo
municipio, pero también a las subregiones de Sucre (migraciones de la zona rural a urbana), asi
como a los municipios de los otros departamentos mas proximos (&rea de influencia), resaltando
de este modo, que a la ciudad llegan muchos habitantes, convirtiéndose en espacios geograficos

fundamentales para el desarrollo de las ciudades intermedias.

3.3.2 Oferta académica de las universidades publicas y privadas de Sincelejo

El municipio de Sincelejo se ha convertido en un epicentro educativo importante del
Caribe colombiano debido a que existen universidades publicas (Universidad de Sucre) y
privadas (Corporacion Universitaria Antonio José de Sucre -CORPOSUCRE-, Corporacion
Universitaria del Caribe-CECAR- y Corporacion Unificada de Educacion Superior —CUN-),
que tienen como proposito comun brindar una oferta académica pertinente y muy diversificada,
contribuyendo a una formacion de calidad que fortalezca la creatividad, la innovacién y el
emprendimiento, lo cual es fundamental para el desarrollo de una ciudad intermedia, tal es el
caso que a Sincelejo le llega poblacion, principalmente de todos los municipios de Sucre para
acceder a la formacion académica profesional, asi como, de su area de influencia proxima
(Cérdoba y Bolivar). Por tal motivo, se muestra la oferta académica de las cuatro universidades

principales de Sincelejo (ver tabla 24).
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Tabla 24. Oferta Académica de las Universidades de Sincelejo

UNIVERSIDAD FACULTAD PREGRADO MODALIDAD  DURACION
Biologia Presencial 10 semestres
Licenciatura en Presencial
Matematicas 8 semestres
Educacion y Licenciatura en Fisica
Ciencias Licenciatura en Presencial 9 semestres
Lenguas Extranjeras
Derecho
Ciencias de Salud Medicina Presencial 12 semestres
Enfermeria 8 semestres
Fonoaudiologia 10 semestres
) ) Tecnologia en A distancia 6 semestres
Universidad de Regencia de Farmacia
Sucre Ingenieria Agricola Presencial 10 semestres
(UNISUCRE) Ingenieria 10 semestres
Facultad de Agroindustrial
Ingenieria Ingenieria Civil 10 semestres
Tecnologia en Presencial 6 semestres
Electrénica Industrial
Ciencias Administracion de Presencial 9 semestres
Econdmicas y empresas
Administrativas Contaduria publica 9 semestres
Economia Presencial 8 semestres
Ciencias Zootecnia Presencial 10 semestres
Agropecuarias
Facultad de Ingenieria Industrial 10 semestres
Ciencias basicas, - —
Ingenierias y Arquitectura Presencial 10 semestres
Arquitectura Ingenieria de Sistemas 10 semestres
Disefio Industrial Presencial 10 semestres
Ciencias del Deporte y Presencial 9 semestres
la Actividad Fisica
Corporacion Psicologia Presencial 10 semestres
Universitaria del : : BT WV rr—
Caribe (CECAR) Trabajo Social 10 semestres
Facultad de Licenciatura en Presencial 8 semestres
Humanidades y Pedagogia Infantil
Educacion Licenciatura en Presencial 7 semestres
Linguisticay
Literatura
Licenciatura en Inglés Virtual 8 semestres
Licenciatura en 8 semestres
Pedagogia Infantil
Facultad de
Derechoy Derecho Presencial 10 semestres
Ciencias Politicas
Administracion de Presencial 10 semestres
Fac_ultat_j de Empresas
Ciencias 10 semestres

Contaduria Pablica
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Econdmicas y Economia Presencial 8 semestres
Administrativas Administracién de A Distancia 10 semestres
Empresas
Administracién A Distancia 8 semestres
Publica
Corporacion Admini,straci(’)n 8 semestres
Universitaria del TL_Jr!Stlca. - -
Caribe (CECAR) Admln[stra0|on Virtual 8 semestres
Turistica
Administracién 8 semestres
Informatica
Administracién y 8 semestres
Negocios
Internacionales
Administracién Virtual 9 semestres
Publica
Administracién de Presencial 8 semestres
empresas
Administracién de 8 semestres
Ciencias Internacionales
Corporacion Administrativas Contaduria Pdblica 8 semestres
Ag?éx?c:s:]lgglge Tecnologia en Salud Presencial 5 semestres
Sucre O.cu,pauonal, - -
(CORPOSUCRE) C'?;?gilgzddceiela Ingenieria Electrénica Presencial 10 semestres
S Ingenieria de Sistemas 10 semestres
Ingenieria
Psicologia Presencial 9 semestres
_Facultad de Derecho Presencial 10 semestres
Ciencias Sociales
Comunicacién Social Presencial 8 semestres
Facultad de
Ciencias de la Fisioterapia Presencial 9 semestres
Salud

Corporacion
Unificada
Nacional de
Educacion
Superior (CUN)

Regional Sucre

Administracién de

Presencial y a

Ciclos

empresas Distancia propedéuticos
Administracion de la A Distancia
seguridad Social
Ingenieria de Sistemas Presencial
Administracién de Virtual C'C!OS.
Empresas propgdegtlcos
Agroindustriales (TeCF“CO
Administracién Virtual Profe§ ional,
Pablica Tecndlogo y
— - Profesional).
Direccion y Virtual
produccion de medios
audiovisuales
Ingenieria de Sistemas Virtual

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de UNISUCRE, CECAR, CORPOSUCRE y CUN,

2019.
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Segun la tabla 24, la ciudad de Sincelejo cuenta con una oferta académica muy
diversificada en programas de formacion superior (presencial, a distancia y virtual) en lo que
respecta a los pregrados, igualmente existe en posgrados, diplomados, maestrias y doctorados
en diferentes areas del saber. La gama de carreras que ofertan las universidades de la ciudad es
muy amplia, logrando con ello que reciban poblacidn tanto de Sucre, como de Cdrdoba y Bolivar
(buscando mejores ofertas académicas). Esto hace que Sincelejo vaya posicionandose cada dia
como ciudad emergente prestadora de servicios educativos de alta calidad donde se forman

profesionales idoneos para el campo laboral.

Esto se refuerza, segin lo expuesto por CGLU (2016) donde manifiestan que las
ciudades intermedias se constituyen como centros de interaccion social, debido a la oferta de
servicios en este caso académicos que presta a sus propios habitantes como a las ciudades
aledafias lo que permite que la poblacién tenga acceso a sus servicios; igualmente, la

localizacion estratégica o proximidad de ellas juega un papel clave para la poblacion emergente.

3.3.3 Servicios de transporte de las empresas prestadoras de Sincelejo

El sistema de transporte es el conjunto de infraestructura, instalaciones, y modos de
transporte que permiten el desplazamiento y el acceso de la poblacion a las diferentes zonas y
servicios urbanos de la ciudad y de la region, asi como, la circulacion y el intercambio de bienes
y servicios (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2014). En el caso de estudio, la ciudad de Sincelejo
no cuenta con una terminal de transporte terrestre pablico, situacion que segin Vasquez (2018),
se ha convertido en una problematica de transporte, movilidad y espacio publico para la ciudad,
es por tal razon, que se ven en la obligacion de localizar centrales de transporte dispersas en el

territorio generando un desorden en el parque automotor.

De acuerdo al trabajo de campo realizado el dia 29 de octubre de 2019, en Sincelejo solo
existe una zona de abordaje para la movilizacion y transporte de pasajeros de empresas
prestadoras del servicio de transporte como son: Torcoroma, Expreso Brasilia, Transportes Luz,

Transportes Gonzalez, Taxicor y Rapido el Carmen, las cuales son las principales que prestan
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este servicio con rutas intermunicipales e interdepartamentales donde cada una de ellas cuentan

con un sitio para el embarque y desembarque de pasajeros (ver figura 20).

Figura 20. Empresas prestadoras del servicio de transporte publico a) Torcoroma b) Expreso Brasilia c)
Transportes Luz d) Transportes Gonzalez e) Taxicor f) Rapido el Carmen. Fuente: tomada en campo, 2019.

Como se puede observar en la figura 20, las empresas prestadoras del servicio de
transporte se ubican a lo largo de la via troncal de Occidente y en toda la parte estratégica de
esta zona de Sincelejo, por lo tanto, a ellas llegan poblaciones provenientes de los municipios
de Sucre, Cordoba, Bolivar y Magdalena, con destinos hacia ciudades del mismo departamento

de Sucre y en mayor medida a nivel nacional.

En el caso de la empresa transportadora Torcoroma, el lugar de procedencia de las
personas que optan por este servicio son del Carmen de Bolivar, Magangué, Mompox, y San
Jacinto (Bolivar), San Juan de Betulia, Corozal y San Pedro (Subregion Sabanas), Morroa
(Montes de Maria), Caimito, San Benito (Subregion San Jorge), Guaranda (Subregion La
Mojana), Santiago de Told, San Onofre (Subregion Morrosquillo) y Monteria (Cérdoba) (ver
figura 21).
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Figura 21. Mapa de procedencia de pasajeros de las empresas prestadoras del servicio de transporte
publico de Sincelejo. Fuente: elaboracidn propia con base en trabajo de campo, 2019.

En cuanto a la empresa Expreso Brasilia, los pasajeros proceden de lugares mas cercanos
como Palmito, Santiago de Tolu, Covefias, Morroa y San Benito Abad. Con respecto a
Transportes Luz, son mayormente de los municipios de Corozal, Sincé, Galeras, Sampues
(Sabanas), corregimiento Chochd de Sincelejo (Montes de Maria), como Chind, Sahagun y

Monteria (Cérdoba).
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En lo que se refiere a la empresa Transportes Gonzélez, aqui la poblacién procedente es
de varios municipios como Chind, San Andrés de Sotavento y Monteria (Cdrdoba), también del
corregimiento Chochd de Sincelejo, asi como de Corozal (Sabanas) y Santiago de Tolu
(Morrosquillo). En cuanto a Taxicor a ésta procede poblacion de corregimientos como Albania
(San Juan de Betulia), Pileta (Corozal) y del municipio de Sincé, todas ellas pertenecientes a la
subregion Sabanas. Por Gltimo, la empresa Réapido EI Carmen recibe pasajeros de Sincelejo, San
Juan de Betulia, Cartagena (Bolivar) y Plato (Magdalena) (ver figura 21).

Ahora bien, estas personas que proceden de los distintos lugares mencionados, se dirigen
o tienen como destino diversas ciudades del contexto nacional; tal es el caso que en la empresa
Torcoroma los pasajeros van hacia Maicao, Riohacha (La Guajira), Valledupar, Bosconia,
Aguachica, Pailitas (Cesar), Bucaramanga (Santander), Caucasia, Nechi, Medellin (Antioquia),
Bogota (Cundinamarca), Ayapel, Purisima, San José de Uré, Monteria, Montelibano, Planeta
Rica, Sahagun (Cdérdoba), Barranquilla (Atlantico), Santa Marta (Magdalena), Cartagena
(Bolivar), San Marcos, Guaranda y Majagual (Sucre). Con relacion a Expreso Brasilia, los
pasajeros tienen como destino ciudades mas del interior del pais como Medellin (Antioquia),
Cucuta, Pamplona (Norte de Santander), Bucaramanga, San Gil, Socorro (Santander) y Bogota

(Cundinamarca) (ver Figura 22).

Acerca de la Empresa Transportes Luz, los viajeros se dirigen a ciudades de tres
departamentos principalmente, tal es el caso de Barranquilla (Atlantico), Cartagena, Magangué
(Bolivar) y Monteria (Cordoba). De igual modo, en Transportes Gonzalez hay una similitud en
cuanto a los destinos donde en ésta se dirigen ahora a ciudades de cuatro departamentos las
cuales son Cartagena (Bolivar), Barranquilla (Atlantico), Monteria (Cordoba) y Caucasia
(Antioquia). En cuanto a la empresa Taxicor las personas se dirigen hacia Morroa, Galeras,
Corozal, Sampues, Santiago de Toli, San Juan de Betulia (Sucre) y Monteria (Cérdoba) y
finalmente en Rapido EIl Carmen, los pasajeros van hacia Corozal, San Juan de Betulia (Sucre)
y Cartagena (Bolivar). Cabe mencionar que estas dos Ultimas son empresas prestadoras de

servicio de taxis de menor cobertura (ver Figura 22).
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Figura 22. Mapa del Destino de pasajeros de las empresas prestadoras del servicio de transporte publico de
Sincelejo. Fuente: elaboracién propia con base en trabajo de campo, 2019.

Del mismo modo, estas empresas prestadoras de servicio de transporte publico realizan
rutas intermunicipales e interdepartamentales teniendo en cuenta el nimero de buses y
pasajeros, asi como, la frecuencia de desplazamiento y calidad del servicio. La informacién que

a continuacion se presenta es a base de la recoleccién de datos en campo:
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Rutas intermunicipales

Conforme a entrevistas realizadas a conductores como Alvarez (comunicacion personal,
octubre 29, 2019), de las empresas prestadoras de servicio de transporte terrestre de Sincelejo,
se obtuvo informacion sobre la empresa Taxicor, que realiza rutas como Sincelejo-Morroa,
Sincelejo-Galeras, Sincelejo-Betulia, Sincelejo-Corozal, Sincelejo-Santiago de Told, Sincelejo-
San Benito Abad y Sincelejo-Sampues, con 4 pasajeros en promedio cada una, ya que estos son
taxis y solo tienen para esta capacidad. El servicio de transporte es prestado por 30 taxis con
frecuencias de desplazamientos cada 10 0 15 minutos, presentando una excelente calidad en sus

servicios.

En cuanto a la empresa Torcoroma sus rutas son hacia San Marcos, San Onofre, Caimito,
Majagual, La Unidn, Santiago de Told, San Benito Abad y Guaranda con 30 a 40 pasajeros, en
una capacidad de 16 buses (2 bus por cada ruta) con frecuencias de desplazamientos cada 15

minutos o cada 1 hora siendo el servicio de buena calidad.

La empresa Transportes Gonzalez realiza viajes para San Benito Abad, San Marcos, El
Roble, Caimito y San Onofre con capacidad de 8 personas por ruta para un total de 20 vans, que

salen en promedio cada media con una excelente calidad en la prestacion de los servicios.

Por su parte, Rapido el Carmen circula en rutas hacia Corozal y San Juan de Betulia con
capacidad de 4 pasajeros por recorrido (entre 60 a 80 diarios), contando con 46 carros en total,

que salen cada 10 o 12 minutos siendo de buena calidad en la prestacidn del servicio.
Rutas interdepartamentales

La empresa prestadora de servicios Expreso Brasilia realiza rutas a nivel nacional como
Sincelejo-Bogota, Sincelejo-Medellin, Sincelejo-Cdcuta, Sincelejo-Cali, Sincelejo-Maicao,
Sincelejo-Monteria, Sincelejo-Cartagena y Sincelejo-Bucaramanga con capacidad de 20 a 30
pasajeros (igualmente recogen en el camino), contando con 10 buses al dia con desplazamientos
de horario fijo cada una hora, la calidad del servicio se clasifica en Gaviota preferencial,

Premium y Premium plus.

Por su parte, Transportes Luz hace rutas hacia Barranquilla, Cartagena, Medellin y

Monteria, en promedio con 50 pasajeros ya que son rutas especiales, contando con 15 buses al
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dia (vans, microbus y taxis), saliendo cada 6 a 8 horas y prestando un excelente servicio. Con
referencia a Transportes Gonzalez son servicios especiales hacia ciudades como Villavicencio,
Medellin y Bogota con un promedio de 8 pasajeros para 3 buses (1 por cada ruta), saliendo cada

una hora y presentando una excelente calidad en los servicios.

En este orden de ideas, la empresa prestadora Torcoroma realiza rutas hacia Ciénaga
Magdalena, Santa Marta, Riohacha, Monteria, Maicao, Cartagena, Barranquilla y Calamar con
15 a 20 pasajeros por dia, saliendo cada media o una hora, contando en total con 100 buses
aproximadamente y prestando un servicio de buena calidad.

Seguidamente, Taxicor realiza viajes hacia Monteria, Cartagena y Barranquilla, que
pueden salir cada una hora o una vez al mes puesto que son viajes expresos con 5 pasajeros.

Cuentan con 13 carros y el servicio prestado es de muy buena calidad.

Por altimo, en Rapido el Carmen el servicio prestado es hacia Bosconia y Barranquilla
con 5 pasajeros en promedio por lo tanto hay 12 carros que salen cada doce minutos ofreciendo
una excelente calidad en el servicio. Dentro de los principales motivos de viaje de los pasajeros
segun las empresas transportadoras son por turismo, salud (citas médicas), trabajo, educacion,
asuntos legales, familiares (visitas), diligencias personales, negocios (compra de mercancias) y
vacaciones, como también escogen a éstas por su rapidez, seriedad y seguridad del servicio

prestado.

3.3.4 Comercializacion de productos del sector agricola (Tubérculos, Legumbres,

Hortalizas, y Frutas), sector ganadero (carnes rojas, blancas y frias), lacteos y

viveres y abarrotes del Nuevo Mercado de Sincelejo-Propiedad Horizontal

La comercializacion de productos agropecuarios juega un papel relevante en el
desarrollo econdmico del departamento de Sucre. Por tal motivo, segin Paternina (entrevista
realizada el dia 29 de octubre de 2019), en la ciudad de Sincelejo se encuentra una propiedad
privada de copropietarios llamado Nuevo Mercado de Sincelejo-Propiedad Horizontal que
funciona desde el afio 1995, con el propdsito de descongestionar el centro de la ciudad, por
cuestiones de espacio, salubridad, asi como de saneamiento. Cabe destacar, que este mercado
esta regido por la Ley 675 de 2001 por medio de la cual se expide el régimen de propiedad

horizontal.
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En este sentido, el administrador del Nuevo Mercado de Sincelejo-Propiedad Horizontal
Paternina (2019), manifestd que esta propiedad posee 1.064 locales (860 minoristas y 204
mayoristas), donde trabajan aproximadamente unas 2.000 personas. De igual modo, expresé que
esta propiedad no maneja estadisticas de toneladas diarias de alimentos, sino que cada local

como empresa privada maneja ese tipo de control y datos.

Es de anotar, que a la propiedad horizontal le compete lo referido a administrar zonas o
areas comunes, cobrar cuotas de administracion, pagar servicios, mantener el mercado limpio y
seguro, velar por la infraestructura y por las vias para que no se deterioren, el cobro a los carros
y tracto mulas que entran diariamente y la vigilancia del parqueadero. En la figura 23, se observa
algunos locales comerciales y el transporte y descargue de los productos que se da diariamente
(24 horas al dia) ya que el mercado no cierra, solo al pablico desde las 6:00 pm hasta las 12:00

am.

Figura 23. Locales comerciales y transporte y descargue de productos del Nuevo Mercado de Sincelejo
Propiedad Horizontal. Fuente: propia tomada en campo, 2019.

En este orden de ideas, se tiene la procedencia de los productos agricolas que ofrece el
Nuevo Mercado de Sincelejo los cuales son tubérculos, legumbres, hortalizas y frutas. Como se
puede observar en la figura 24 en lo referido a los tubérculos, la arracacha y remolacha segun
Tovar (comunicacion personal, octubre 29, 2019), proceden de la ciudad de Medellin
(Antioquia), igualmente la papa, asi como, llega de Tunja (Boyacd). El periédico El Diario
(2018) resalta que:
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Colombia es el tercer mayor productor de papa en América Latina, donde el 90% de la produccion nacional
se concentra en cuatro departamentos: Cundinamarca (37%), Boyacé (27%), Narifio (20%) y Antioquia (6%),
donde Boyaca se consolida como el segundo productor de papa a nivel nacional produciendo 2 millones 690 mil

toneladas en todo el pais. (parr.3)
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En lo referido a la batata, también procede de Medellin (Antioquia) y de Ovejas (Sucre).
La zanahoria llega de Medellin y Marinilla (Antioquia) y en el caso del fiame y la yuca del
Carmen de Bolivar (Bolivar), Ovejas, Galeras y Los Palmitos (Sucre) (ver figura 25). Segun el
funcionario de la Secretaria de Desarrollo Econémico de Sucre, Dagoberto Mulet, citado por

Sucre Noticias (2018), manifesto en relacion a este tubérculo, que:

El departamento de Sucre es un gran productor de yuca tanto dulce como amarga, es decir la de consumo
(sembrada en marzo y abril) y la industrial (sembrada entre agosto y septiembre). La produccién de yuca
en los Ultimos tres afios ha mostrado un crecimiento en 2015y 2016 y un leve descenso en 2017. En épocas

de clima constante y por ende favorable, sucre sumaba entre 18.000 y 20.000 hectareas. (parr.4)

Figura 25. Tubérculos como Yuca y Name que ofrece el Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad
Horizontal. Fuente: propia tomada en campo, 2019.

Como lo muestra la figura 26, en lo referente a las legumbres, como lo detalla Tovar
(2019) el frijol y las habichuelas tienen como lugar de procedencia la ciudad de Medellin
(Antioquia), para el caso de las lentejas, garbanzos y arvejas, provienen de dos ciudades del
Caribe como Cartagena (Bolivar) y Barranquilla (Atlantico). En el caso del ajonjoli de Santa
Cruz de Lorica y Purisima (Cérdoba), mientras que la soja llega de la ciudad de Bucaramanga
(Santander); también se tiene que el maiz procede de Guaranda y Ovejas (Sucre). En lo referente
al arroz llega de Majagual, Guaranda, San Benito Abad (Sucre) y Magangué (Bolivar). Cabe
destacar que el periddico EI Universal (2011), manifiesta sobre el cultivo de arroz:
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Tradicionalmente se siembran entre 12 mil y 15 mil hectéreas de ese grano. La cosecha de arroz de La
Mojana normalmente se comercializa en los molinos de Magangué (Bolivar), Sahagin (Cérdoba) y San Marcos
(Sucre). En promedio, una tonelada de arroz pady (arroz con cascara) cultivada en esa regién se cotiza en esas
localidades a 780 mil pesos, y en condiciones normales, una hectarea podria dejarles a un productor ganancias de
1 mill6n de pesos. (parr.3)
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De igual manera, la figura 27 presenta la procedencia de las hortalizas donde Tovar
(2019) expresa que la cebolla, cebollin y pepino llegan de ciudades como Ocafia (Norte de
Santander) y Medellin (Antioquia); en cuanto a la cebolla se tiene lo siguiente:

En los municipios de la provincia de Ocafia, en Norte de Santander, tienen como su principal sistema de
produccion la cebolla cabezona (variedad Allium cepa L). En esta zona se siembran aproximadamente 3.000
hectareas anuales, base de la economia familiar de 7.500 familias. La produccion de cebolla ocafiera es de unas
60.000 toneladas anuales, genera 900.000 jornales, de los cuales no menos de 90 por ciento es mano de obra familiar
y el valor de la produccién es cercano a 40.000 millones de pesos, cifra que demuestra la importancia de esta

hortaliza en la economia de esa region. (El Tiempo, 1998, parr. 2)

En lo que respecta al ajo llega de Bucaramanga (Santander) pero este producto es
importado desde la China; en productos como el tomate, brocoli, coliflor, lechuga, champifidn,
espinaca, perejil, apio y remolacha se tiene que llegan de Medellin (Antiogquia) y Bucaramanga

(Santander). Al respecto, Agronegocios (2018) resalta que el tomate es:

Una de las hortalizas con mayor crecimiento en la produccién y el consumo, de acuerdo con datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), es el tomate ya que
ha aumentado en estos rubros 29% mas que hace 10 afios, convirtiéndolo en uno de los productos agricolas
favoritos por la versatilidad que ofrece como tal en diversas preparaciones. A nivel nacional, y segin la
base de evaluaciones agrarias del Ministerio de Agricultura, Antioquia se ha posicionado en el tltimo afio
como la region con mayor produccién al consolidar 156.421 toneladas, seguida por Norte de Santander,
con 86.017; Boyaca, con 72.851; Cundinamarca, con 70.631 y Santander con 65.948 para completar los

primeros cinco departamentos. (parr.2-3)

En el caso de la col, viene igualmente de Medellin (Antioquia) y Morroa (Sucre); en lo
que se refiere a la calabaza y la berenjena se lleva de la ciudad de Ovejas (Sucre) y Bucaramanga
(Santander) y finalmente en cuanto al pimiento, el origen de este producto es de la ciudad de

Ocanfa (Norte de Santander) y Bucaramanga (Santander) (ver figura 27).

De acuerdo a esto, segun lo plantearon Salazar, Fonck y Vergara (2018), la importancia
que tiene para una ciudad intermedia el sector agricola es primordial debido a que se presentan
vinculos de intermediacion entre los diferentes municipios que abastecen de sus productos a

cabeceras urbanas (en este caso a Sincelejo) para su posterior comercializacion.
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Figura 27. Mapa de Procedencia de Hortalizas del Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal.

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo, 2019.

Y finalmente, en cuanto a productos agricolas se tiene a las frutas donde Tovar (2019)
expresa que la mora, manzana y pera, llegan de la ciudad de Medellin (Antioquia), pero estas
dos Ultimas son exportadas desde Chile, la fresa viene de Tunja (Boyacd), el limon proviene de
Buenavista (Cérdoba); cuanto a la mandarina, el maracuya, la guayaba, el durazno, la granadilla,

la uchuva y la guanabana, provienen de la ciudad de Bucaramanga (Santander) (ver figura 28).
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Segin Camero, miembro de la Corporacion Colombia Internacional (CCI) citado por

Vanguardia (2009), expresa que:

Santander es el primer productor de frutas en Colombia y eso le da una importancia especial para que
todas las instituciones de orden nacional y regional estén pensando en apoyar ese desarrollo que se ha
hecho durante afios, otorgandole nuevas tecnologias, nuevos mercados, con incubaciones de empresas y
generar desarrollo. Asi mismo, Santander tiene la ventaja y es que sus tierras permiten la produccién de
una gran variedad de frutas, lo que le da la posibilidad de atender las necesidades de mercados exigentes.
Uno de los principales aspectos por los que Santander lidera la produccién fruticola del pais es que en

todos sus municipios se produce una gran variedad de frutas. (parr.2)

En lo que se refiere a la naranja y el pomelo, llegan de Mompox (Bolivar) y Armenia
(Quindio); en lo que respecta a los productos como el melon y tomate de arbol llegan de
Medellin (Antioquia), la sandia por su parte viene de Villavicencio (Meta), Guaranda y
Majagual (Sucre), el aguacate llega del Carmen de Bolivar (Bolivar) y Ovejas (Sucre). De este

altimo producto se destaca que:

La mayoria de la produccién que llega a la capital sucrefia proviene de la subregion de los Montes de
Maria, especialmente de Chengue, Salitral, Don Gabriel y Chinulito, en Sucre y Macayepo y Aguacate,
en Bolivar. Segun el presidente de la Asociacion de Productores de Aguacate de la region, Senen Arrieta,
en lo que va corrido de la cosecha en toda la zona se han comercializado 10 mil 500 millones de pesos, y
los principales mercados son: Medellin, que acapara el 70 por ciento; Barranquilla y Cartagena, el 20 por

ciento, y Sincelejo y demas pueblos de la Sabana, el 10 por ciento. (El Universal, 2010, péarr. 1)

En cuanto al coco viene de Guaranda y Majagual (Sucre), el mango procede de Morroa
(Sucre) e Ibagué (Tolima), la papaya y el nispero de Ovejas y Colosé (Sucre), la pifia de
Buenavista (Coérdoba) y Apartadé (Antioquia), el platano verde y el banano de la regién de

Urabéa y de Apartad6 (Antioquia) (ver figura 28).
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Figura 28. Mapa de Procedencia de Frutas del Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal. Fuente:
elaboracion propia con base en trabajo de campo, 2019.

Aqui se tiene segun el periddico el Mundo (2019), que Uraba es una zona estratégica
para la agroindustria de Antioquia, siendo el platano y el banano sus potencialidades. Ademas,
se erige como una region turistica con muchas fortalezas por explotar. Asi mismo, Restrepo

(2017) citado por Agronegocios (2017), manifiesta lo siguiente:
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Aunque Uraba se ha dado a conocer por su vasta siembra en banano y platano, con unas 65.000 hectareas
entre los dos productos, simbolos de la zona, otros cultivos se abren hoy camino para convertirse en focos
de desarrollo productivo para la regién. Solo unas 95.000 hectareas son produccién agricola en Uraba y
de éstas, 35.000 producen banano tipo exportacion, que generan mas de 25.000 empleos directos y mas

de 100.000 empleos indirectos en la zona, y 30.000 producen platano que beneficia a 8.000 familias.

Por altimo, en lo referente a la ciruela llega de Baranoa y Barranquilla (Atlantico), el
zapote procede de Majagual (Sucre) y Uraba (Antioquia), la uva de la Union (Valle del Cauca),
en lo referente al lulo viene de San Carlos (Cérdoba) y Cali (Valle del Cauca), el corozo llega
de San Benito Abad (Sucre) y, por ultimo, el Boroj6 de Quibdd (Choco) (ver figura 28).

A continuacion, en la figura 29 se puede observar la variedad de frutas que ofrece el
Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal.

Figura 29. Variedad de frutas que ofrece el Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal. Fuente: propia
tomada en campo, 2019.
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Ahora bien, la comercializacion de los productos (destino de ventas) que ofrece el Nuevo
Mercado de Sincelejo Propiedad horizontal como tubérculos, legumbres, hortalizas y frutas, se
registran una frecuencia de venta diaria, principalmente hacia todos los municipios de las

subregiones del departamento de Sucre, los que a su vez son distribuidos a los corregimientos.

En lo que corresponde a la subregion Golfo de Morrosquillo, la venta se presenta para
los municipios de Covefias, Palmito, San Onofre, Santiago de TolG y Toluviejo. Seguidamente,
en la subregion Montes de Maria las ventas son para los municipios de Sincelejo, Chalan,
Colosd, Morroa y Ovejas. Asi mismo, en la subregion Sabanas los municipios que se abastecen
son Buenavista, Corozal, EI Roble, Galeras, Los Palmitos, Sampués, San Juan de Betulia, San
Pedro y Sincé (ver figura 30).

En cuanto a la subregion San Jorge, la venta ocurre con Caimito, La Unién, San Benito
Abad y San Marcos y en lo referido a la Gltima subregion, La Mojana, el destino de ventas es

para Guaranda, Majagual y Sucre.

En este sentido, se resalta que el Nuevo Mercado de Sincelejo siendo de influencia
regional, la mayor cobertura de las ventas se presenta en la cabecera municipal de Sincelejo, asi
como en todo Sucre, siendo estos comprados por el publico en general (amas de casa, jardines

infantiles, tenderos, comerciantes), asi como, por empresas mayoristas.

Ahora, en lo referido a ciudades de otros departamentos; igualmente se genera la venta,
pero en menor proporcién en lo que respecta a Monteria, Sahagun, y Chinu (Coérdoba), también
hacia la zona norte de Colombia a ciudades como Cartagena de Indias (Bolivar), Barranquilla
(Atlantico) y Santa Marta (Magdalena), las cuales se abastecen de los productos que ofrece el

Nuevo Mercado de Sincelejo (ver figura 30).

Si bien podemos ver que la ciudad de Sincelejo es un punto clave de intercambio de
productos, lo cual se ratifica segun lo dicho por la UIA (1999) en la Declaracion de Lleida donde
destacan que las ciudades intermedias se convierten en un nodo articulador que abastecen a su

area de influencia local, asi como también a las ciudades de su entorno regional.
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Por otro lado, en cuanto al sector ganadero se tiene los tipos de carnes que llegan al
Nuevo Mercado de Sincelejo. Donde Tovar (2019) indica que las carnes rojas (de vaca, resy
cerdo) provienen principalmente de Sincé, EI Roble, Galeras, Corozal, San Pedro y Los Palmitos
(Subregion Sabanas), de Santiago de Tolu (Subregién Morrosquillo) y San Benito Abad
(Subregion San Jorge) (ver figura 31). De acuerdo a estos tipos de carnes, algunas empresas que
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abastecen son la Marranera en la carne de cerdo. Se debe tener en cuenta que existe un centro
de sacrificio de carnes de res y de cerdo en la via que de Sincelejo conduce a Corozal, llamado
Frigorifico Regional de las Sabanas de Sucre (Frigosabanas) que beneficia a todos los

municipios del Departamento. Segun El Tiempo (1999):

El proyecto del Frigorifico de las Sabanas de Sucre naci6 en Corozal (Sucre) el 18 de octubre de 1996,
luego de un estudio realizado por la Federacién Nacional de Ganaderos y el Instituto Cega, especializado
en temas del sector ganadero. El centro tiene una capacidad para sacrificar 150 reses y 40 cerdos con una
maquinaria importada de Italia, altamente tecnificada, que permitird ademas darles utilidad a todos los
componentes del ganado. De acuerdo con Visbal Martelo, Fedegan ha pensado, incluso, en exportar carne

a otros paises, teniendo en cuenta la alta calidad del ganado que se sacrifica. (parr.2)

Con relacion a las carnes blancas, la de pollo proviene de San Juan de Betulia y Corozal
(Subregion Sabanas) (ver figura 31). En lo referido al sector avicola, segun el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial de Corozal (PBOT) “existen 9 granjas avicolas con 13.000 gallinas
ponedoras y 10.000 pollos de engorde para un total de aves de postura (35.400) y pollos
(45.000)” (Alcaldia de Corozal-Sucre, 2001, p.76). Esto hace que este municipio sea pionero en

este sector y, por lo tanto, surta toda su periferia.

En el mismo sentido, el pescado llega de Covefias y San Onofre (Subregion
Morrosquillo) (ver figura 31), procedente de la empresa Tumaco y Pescadores, los cuales
abastecen al mercado. En lo relacionado con las carnes frias el jamén, el salchichdn y la tocineta
llegan de Barranquilla (Atlantico) y Bogotd (Cundinamarca); por su parte, la mortadela,
salchicha y chorizo vienen de Barranquilla (Atlantico) y Monteria (Cordoba) y, por ultimo, el
salami y la morcilla de Medellin (Antioquia) (ver figura 31), traido por empresas como

Maxialimentos, Frigosinu, Zenu, Carnicos Suizer y Deli Carnes.

Los lacteos, la leche y el yogurt llegan de ciudades como Barranquilla (Atlantico),
Monteria (Cdrdoba), Bogota (Cundinamarca), Valledupar (Cesar) y Medellin (Antioquia);
entonces, lo referido al queso y mantequilla provienen de Sincé (Subregion Sabanas), San
Marcos (Subregion San Jorge), Guaranda (Subregion La Mojana) y de China (Cérdoba) (ver
figura 31). Cabe resaltar que estos productos los traen los campesinos procedentes de las

subregiones de Sucre.
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Segun la figura 31, al Nuevo Mercado de Sincelejo también llegan productos referidos
a viveres y abarrotes como son los huevos de Corozal (Subregion Sabanas) y Santiago de Told
(Subregion Morrosquillo) que los trae la empresa Avinal; la sal procede de Zipaquira
(Cundinamarca) y Santiago de Cali (Valle del Cauca), el azlcar de Cartagena (Bolivar) y
Santiago de Cali (Valle del Cauca); ahora en lo que tiene que ver con los condimentos y salsas
son llevados de Medellin (Antioquia).
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En lo referente a bebidas, enlatados y productos de limpieza (detergentes, cloro,
desinfectante, suavizantes, alcohol etc.) tienen de origen a la ciudad de Barranquilla (Atlantico)
y, por ultimo, todo lo que tiene que ver con aseo personal (jabdn, Colgate, desodorantes,
shampos, cepillos, papel higiénico entre otros) de la ciudad de Monteria (Cérdoba) (ver figura
31y figura 32). Asi mimo, las empresas que traen estos productos es Ruquin e Industrias La

Coruia.

Figura 32. Venta de Viveres y Abarrotes en los locales comerciales del Nuevo Mercado de Sincelejo
Propiedad Horizontal. Fuente: propia tomada en campo, 2019.

Por otro lado, el destino de ventas de los tipos de carnes (rojas, blancas y frias), lacteos
y viveres y abarrotes que ofrece el Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad Horizontal como lo
expreso Tovar (2019), ocurre con una frecuencia de venta diaria especificamente hacia algunos
municipios de las subregiones del departamento de Sucre, como lo es Santiago de Tolu y Palmito
(Subregion Morrosquillo); Majagual y Sucre (Subregién la Mojana), Morroa, Ovejas y Coloso
(Montes de Maria), también para Los Palmitos, Buenavista, Galeras, San Pedro y Corozal
(Subregion Sabanas), igualmente para La Unidn, San Marcos y Caimito (Subregion San Jorge).
Por ultimo, en la costa Atlantica la venta se lleva a cabo hacia Barranquilla (Atlantico) en menor
medida. Cabe destacar que las carnes, lacteos y viveres y abarrotes son compradas por

comerciantes de la zona y consumidores en general (ver figura 33).
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Esto evidencia la realidad planteada por los autores Bellet y Beltrdo (2009) donde
sefialan que la ciudad intermedia, se identifica como un centro que abastece de productos a su
poblacion, referida a un espacio donde se concentran, manipulan y distribuyen los bienes
producidos en el mismo territorio y los producidos en &mbitos mas alejados. Se trata de centros

donde las actividades comerciales (al por mayor y al por menor) son primordiales, tal es el caso
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que el Nuevo Mercado de Sincelejo da muestra de su importancia y la influencia y relaciones

que mantiene hacia el exterior tanto a escala local como a nivel nacional.

3.4 CONECTIVIDAD VIAL (ARTICULACION REGIONAL INTERNA Y EXTERNA)
DE SINCELEJO

La ciudad de Sincelejo esta ubicada en un eje privilegiado por los cruces de las vias que
interconectan con las principales ciudades del Caribe colombiano, convirtiéndola en paso
obligado y punto de conexion entre las poblaciones del sur del departamento de Sucre y el Golfo
de Morrosquillo, permitiendo asi la comunicacion con las distintas subregiones. Es asi que El
Plan Departamental de Desarrollo de Sucre 2016 — 2019 citado por la Gobernacion de Sucre
(2016), precisa que:

Dicha ubicacion le ha otorgado al sistema vial y de comunicaciones el sentido del crecimiento radial que
distingue a su estructura urbana. Todo el sistema vial esta disefiado para que Sincelejo y los municipios
vecinos como Corozal, Sampués, Morroa, Toll Viejo y Los palmitos (concentran el 48,5% de la

poblacién) desempefien juntos un papel protagonico en el desarrollo subregional. (p.87)

Igualmente, el Observatorio del Caribe Colombiano destaca que “La ciudad de Sincelejo
constituye el tipico ejemplo de un centro caracterizado por el cruce de caminos” (Sofan, 2000).

Asi, los ejes viales generan unas dindmicas espaciales y funcionales, de tal manera, que:

Actualmente generan la consolidacion de nuevos sistemas urbanos, promueven el desarrollo econémico,
social, cultural y urbano que su vez, ocasiona expansion urbana hacia las periferias. De igual forma,
mejoran la calidad y las condiciones de vida de habitantes aledafios estas, ya que se ubican cerca de ellas
industrias, proyectos inmobiliarios y areas de recreacion, asi como al sistema de transporte. Con la
creacion de nuevos ejes viales se genera un mayor flujo de personas, asi como un intercambio de bienes y
servicios, disminucion en los tiempos de viaje y una adecuada accesibilidad a los equipamientos que
ofrecen las ciudades. (Vasquez, 2018, p.42)



EL

M,
-

Ay,

CORDOBA

ey
o

azion

ez

ey

5

¢ ELCARMEN £
Golfojde] ) o
DE BOL\VAR X # BECERRIL
Moriosquillo Z\ \’ § ELPASON @
CESARgLA 14GUA
TOLUYIC IO 5 - D? e

TAANA SR Chacua
®

CURUMANT
HAGANGUT NuEVG\pENON m,
ThBANG]

'FAH_ETAS
TAMALAMEQLE !;EMYA

BOLIVAR NORTE DE
SANTANDER

ANTIOQUIA

o

Universidud de Cordoba
Facultad de ciencias hdsicas
Programa de Geografia
Diplomade en Metodologias
Aplicadas al Ordenamicnto

Territorial

CONECTIVIDAD VIAL DEL MUNICLPIC
DE SINCELEJO (INTERNA) Y CON
RESPECTO A LA RECGION CARIBE

(EXTERNA)

Leyenda
lipo de Via
Via tipo 1
Vi
Via tipo 3

tipo 2

——— Viatipo 4
Via tipo 5
Viatipo 6

Distancia cn kilometros "km"
Sincelejo - Monteiia 122 km
Sincelejo - Cartagena 171 km
Sincelejo - Bavranguilla 254 km
Sincelejo - Santa Marta 323 km
Sineclego - Valledupar 371 km
Sincelejo - Riohacha 475 km

Convenciones
/\/ Limite departamental
Limite Municipal
@  Cabecera Municipal
=] Centros Poblados
' Municipios

[

Escala
1:160.000

T .
0 800800 3.200 4800 8.400

Localizacion del area de estudio

e |

ai ]

Informacién de referencia
Sigrerna de coordenadas : Magna
Colombia Ocste

Proyeceion: Iransverse Mercator
Datum: Magna Sirga

Fuente temética: INVLAS, 2019
Discio: Propio

Figura 34. Mapa de Conexion vial del municipio de Sincelejo (interna) y con respecto a la region Caribe (externa).

Fuente: elaboracion propia con base a datos de Invias e Igac, 2019.
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Por tal motivo, como se puede observar en la figura 34, con respecto a la conectividad
vial del municipio de Sincelejo se encuentran diversos tipos de vias. Hay que tener en cuenta
que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (2016), clasifica las vias en seis: Tipo 1 son
pavimentadas, cuenta con mas de dos carriles para el trafico vehicular, animal o personas; Tipo
2 son sin pavimentar, con mas de dos carriles, para el tréfico vehicular, animal o personas, cuyo
ancho excede de 5m; las Via Tipo 3 son pavimentada y angosta, transitable todo el afio, cuyo
ancho es inferior o igual a 5m; en lo que se refiere a la Via Tipo 4 son sin Pavimentar y angosta,
para el trafico vehicular, animal o personas, cuyo ancho es inferior o igual a 5m. La Via Tipo 5
carreteable y transitable en tiempo seco, para el trafico vehicular, animal o personas y
finalmente, la Via Tipo 6 es carreteable sin afirmado, para el trafico vehicular, animal o personas

cuyo ancho excede de 5m, camino o sendero rural para el trafico de personas y animales.

De acuerdo a la figura 34, el sistema vial que tiene el municipio de Sincelejo es
importante tanto para Sucre como para su contexto regional, es por ello, que cuenta con la
Troncal de Occidente o Ruta Nacional 25 como via de primer orden (Tipo 1) de caracter
nacional, que inicia en el Puente Internacional Rumichaca (Frontera con Ecuador),
departamento de Narifio y finaliza en la ciudad de Barranquilla (Atlantico), atravesando el pais
de sur a norte, presentando una extension de 1.500 km aproximadamente, siendo una de las rutas
mas extensas del pais, resultando fundamental para la conexion con las diferentes ciudades del

Caribe disminuyendo los tiempos de recorrido (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2014).

Asi mismo cuenta con vias tipo 2, que son las que se comunican con la troncal Occidente,
alrededor del casco urbano de Sincelejo, mayoritariamente hay vias tipo 3 localizadas

estratégicamente en la zona céntrica de la cabecera municipal (ver figura 34).

En lo referente a la via tipo 4 son las que se comunican con los corregimientos como
Chocho, Cruz del Beque, San Antonio y La Chivera. Como se evidencia, en las vias tipo 5 se
interconectan los corregimientos como: San Antonio, las Palmas, Las Huertas, Cerro del
Naranjo, San Nicolas, Laguna Flor, Cerrito de La Palma, La Chivera, La Arena, Las Huertas,

Buenavistica, Santa Cruz, Sabanas del Potrero y Chochd (ver figura 34).
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Las vias tipo 6, estas se encuentran con vias tipo 4 y 5 en el caso del corregimiento Cruz
del Beque; Las Palmas se comunica con la via tipo 5 y la troncal de Occidente, por lo tanto, San
Jacinto se comunica con la via tipo 5, al igual que Buenavistica; también hay otras que vienen
desde el municipio de Palmito hasta Cruz del Beque y hacia la Arena, por lo tanto, Villa Rosita
y Policarpa como via tipo 6 llegan hasta el casco urbano (ver figura 34).

Ahora bien, en lo que respecta a la conexion de Sincelejo con la region Caribe segun el
Instituto Nacional de Vias (2008), las vias segln su funcionalidad son primarias, secundarias y
terciarias. Es asi que la distancia de Sincelejo a Monteria es de 122 km (2 horas
aproximadamente) y con Cartagena es de 171 km (duracion estimada de 3 horas), la cual es por
medio del acceso de la Transversal del Caribe.

La conexion hacia Barranquilla se da por la troncal de Occidente, la cual es de 254 km
(4 horas aproximadamente). También, se tiene la conexion con la ciudad de Santa Marta, la cual
es con la Paralela del rio Magdalena, conectandose ésta con la Transversal del Caribe,

correspondiente a 323 km (8 horas aproximadamente) (ver figura 34).

En lo que corresponde a Valledupar, se da a través de la Transversal Carmen - Bosconia
- Valledupar - Maicao - Puerto Bolivar, la longitud es de 371 km (5 horas aproximadamente) y
finalmente con Riohacha se tiene que la distancia es de 475 km (8 horas aproximadamente) con
la misma via de acceso donde se encuentra finalmente con la Trasversal del caribe (ver figura
34).

De acuerdo a lo anteriormente planteado, la CEPAL (2002), ratifica que el maximo rol
que juegan las ciudades intermedias es debido a que son centros ligados a redes de
infraestructura vial, es asi que Sincelejo debido a su localizacidn estratégica permite la conexién
con redes locales, regionales y nacionales, generando conexiones de facil acceso hacia distintos

lugares en un tiempo determinado.
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3.5 EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD DE SINCELEJO

Sincelejo como ciudad intermedia cuenta con una serie de infraestructuras que son
fundamentales para satisfacer las necesidades en cuanto a bienes y servicios de sus habitantes,
es por ello que el Plan de Desarrollo Municipal de Sincelejo 2016-2019 los define como:

El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion
los servicios urbanos publicos o privados. En términos administrativos, econémicos y funcionales,
Sincelejo es un centro comercial y de servicios, que requiere de un sistema de equipamientos en

correspondencia con su area de influencia (Alcaldia Municipal de Sincelejo 2016, p.212).

Por tal motivo, se tiene un estudio realizado por Ghysais (2018) sobre los equipamientos
colectivos en el municipio de Sincelejo donde éste realiza un inventario de los tipos de
equipamientos existentes en la ciudad, los cuales son: equipamientos educativos, salud,
culturales, religiosos o de culto, recreativos y deportivos, administracion publica, seguridad y
justicia ciudadana, abastecimiento de alimentos y consumo, cementerios y servicios funerarios,

financieros y comerciales.

3.5.1 Equipamientos Educativos

Se entiende como equipamientos educativos a los establecimientos destinados a la
formacién intelectual que agrupan las instituciones educativas para preescolar, primaria,
secundaria basica y media e instituciones de educacion superior. Segun el Plan de Desarrollo
2016-2019 de Sincelejo en “términos de distancia y cobertura los equipamientos educativos
tienen una adecuada cobertura geografica en el area urbana, con un acceso promedio de 405
metros (superando el estandar de 500 metros de acceso) y una distribucion de 7.757 personas
por equipamiento” (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016, p.212). Por tal motivo, segun datos
suministrados por la Secretaria de Educacion y Cultura de Sincelejo (2019) en la ciudad de
Sincelejo se encuentran equipamientos de este tipo como instituciones educativas oficiales (36),
no oficiales (70) y universidades (4). En la tabla 25 y Figura 35 se detallan estos tipos de

establecimientos educativos.



Tabla 25. Equipamientos educativos en la ciudad de Sincelejo

N° ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS

1 Centro Educativo Rural San Jacinto 2 Centro Educativo Rural San Miguel

3 Institucion Educativa Altos De La Sabana 4 Institucion Educativa Altos Del Rosario

5 Institucion Educativa Antonio Lenis 6 Institucion Educativa Concentracion Simon Araujo

7 Institucion Educativa Dulce Nombre De JesUs 8 Institucion Educativa José Ignacio Lopez

9 Institucion Educativa Juanita Garcia Manjarrez 10 Institucion Educativa La Unién

11 Institucion Educativa Madre Amalia 12 Institucion Educativa Normal Superior De Sincelejo

13 Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Carmen 14 Institucion Educativa Nuestra Sefiora De Fatima

15 Institucién Educativa Nueva Esperanza 16 Institucion Educativa Para Poblaciones Especiales

17 Institucion Educativa Policarpa Salavarrieta 18 Institucion Educativa Rafael Nufiez

19 Institucion Educativa Rogelio Rodriguez Severiche 20 Institucion Educativa Rural Buenavista

21 Institucion Educativa Rural La Pefata 22 Institucién Educativa Rural San Antonio

23 Institucion Educativa Rural San Rafael 24 Institucion Educativa San Antonio Club De Leones

25 Institucion Educativa San Isidro De Chocho 26 Institucion Educativa San José

27 Institucion Educativa San José C.1.P 28 Institucion Educativa San Martin

29 Institucion Educativa San Vicente De Paul 30 Institucion Educativa Santa Rosa De Lima

31 Institucion Educativa Simén Araujo 32 Institucién Educativa Técnico Agropecuario Cerrito De La Palma

33 Institucion Educativa Técnico Agropecuario La Arena 34 Institucién Educativa Técnico Agropecuario La Gallera

35 Institucion Educativa Técnico Industrial Antonio Prieto 36 Institucion Educativa Veinte De Enero
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS

1 C.E Marilin 2  C.E. Academia Las Américas

3 C.E. Casita De La Sabiduria 4  C.E. Crearte

5 C.E. Gimnasio John Dewey (Antiguo Gimnasio John Dewey) 6  C.E. Luis Carlos Galan

7 C.E. Plaza Sésamo 8 C.E.Gimnasio Integral De La Sabana

9 C.E.Happy Planet School Sas (Antiguo Happy Planet Kindergarten) 10 CE San Juan Bautista

11 C.E Pedag6gico Del Norte 12 Centro De Aprestamiento Infantil CAl

13 Centro Docente Eucaristico (Antes Colegio Eucaristico) 14 Centro Docente San Antonio

15 Centro Docente Summerhill 16 Centro Educativo Americano Sincelejo

17 Centro Educativo Belén De La Sabiduria 18 Centro Educativo Casa De Nifios

19  Centro Educativo Celphu 20 Centro Educativo Colina Campestre Garabatos School

21 Centro Educativo Despertar De Mi Talento 22 Centro Educativo El Paraiso

23 Centro Educativo Emanuel Sas 24 Centro Educativo General Omar Torrijos

25 Centro Educativo Gimnasio Del Sur 26  Centro Educativo Grandes Momentos




27 Centro Educativo José Antonio Paez 28 Centro Educativo La Trinidad
29 Centro Educativo Liceo Panamericano 30 Centro Educativo Mi Primera Estacion
31 Centro Educativo Milagros 32 Centro Educativo Mis Primeras Ilusiones
33 Centro Educativo Mis Primeras Letras 34  Centro Educativo Modelo Del Saber
35 Centro Educativo Mundo De Genios 36 Centro Educativo Mundo Magico
37 Centro Educativo My Friends 38 Centro Educativo Nuestra Sefiora Del Socorro
39 Centro Educativo Paraiso Del Saber 40 Centro Educativo Pedagégico Del Cauca
41  Centro Educativo Pensar Y Jugar 42  Centro Educativo Pepe Grillo
43 Centro Educativo Personitas 44 Centro Educativo Sagrado Corazon De Jesus
45  Centro Educativo San Rafael 46  Centro Educativo Springfield School
47  Colegio Nuestra Sefiora De Las Mercedes 48 Gimnasio Legionario
49 I. E. Gimnasio Altair De La Sabana 50 I. E. Liceo Manuel Del Socorro Rodriguez
51 Ins Edu Bethel 52 Ins Edu Gimnasio Del Rosario
53 Ins Edu Liceo 20 De Julio 54 Ins Edu Liceo Moderno Del Litoral
55 Ins Edu Pre-Universidad Estudiantil 56 Institucion Educativa Bosques De Ledn
57 Institucién Educativa Comfasucre 58 Institucion Educativa Gimnasio Nuevo Decroly
59 Institucion Educativa Gimnasio Pedagdgico Paulo Freire 60 Institucion Educativa José Asuncion Silva
61 Institucion Educativa Liceo Del Caribe 62 Institucion Educativa Liceo Panamericano
63 Institucion Educativa Para Jovenes Y Adultos De La Sabanas 64 Institucién Educativa Pedagogico Venecia
65 Instituto San Fernando Ferrini 66 Kinder Tia Eny
67 Liceo Celestin Freinett 68 Liceo Manantial
69 Liceo Moderno Del Caribe 70 Liceo Nacional
UNIVERSIDADES
1 Universidad de Sucre (UNISUCRE) 2 Corporacién Universitaria del Caribe (CECAR)
3 Corporacion Universitaria Antonio José de Sucre (CORPOSUCRE) 4  Corporacion Unificada de Educacion Superior (CUN)

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos de la Secretaria de Educacién y Cultura de Sincelejo, 2018.
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3.5.2 Equipamientos de Salud

Segun el Concejo Municipal de Sincelejo Sucre (2015) en su Acuerdo 147 de 2015, este
tipo de equipamientos corresponde a los destinados a la prestacion de servicios de salud, como
prevencion, tratamiento, rehabilitacién, servicios quirdrgicos y de hospitalizacién. Esta
categoria esta compuesta por las instituciones privadas del régimen de salud y las instituciones
publicas.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Los equipamientos de salud
muestran una concentracion en la zona central de Sincelejo, por lo cual el indicador de distancia
esta en 1073 metros, casi el doble de un estandar de 50 mts de distancia de acceso” (Alcaldia
Municipal de Sincelejo, 2016, p.213). Por tal motivo, como se observa en la tabla 26 y figura
35 algunas clinicas, hospitales, IPS y Centros médicos de la ciudad de Sincelejo (en el capitulo

Il del sector salud se detalla esta informacion).

Tabla 26. Equipamientos de Salud en Sincelejo

INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD

N° CLINICAS HOSPITALES IPSY CENTRO MEDICO
1  Clinica Las Pefiitas Hospital Universitario  de Universidad de Sucre-Centro de
Sincelejo Diagnéstico Medico

E.S.E Unidad de Salud San
Francisco de Asis

Institucion Prestadora de Servicios
de Salud Indigena Manexka IPSI

2 Clinica Santa Maria

3  Clinica Maria Reina Instituto Nacional de Medicina IPS San Luis
Legal

4  Clinica Especializada la IPS La Campifia
Concepcion

5  Clinica Maria Auxiliadora IPS Argelia

6 Clinica Pediatrica Nifio IPS Las Américas
Jesus

7  Clinica Rey David IPS San Luis
Sincelejo

8  Clinica Sucre IPS San Vicente

9 Clinica oftalmoldgica de IPS Libertad
Sincelejo

10  Clinica Santa Isabel Centro Medico San Martin IPS

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de Ghysais (2018) y Alcaldia de Sincelejo (2016).
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Figura 35. Mapa de equipamientos en la ciudad de Sincelejo. Fuente: elaboracion propia con base a Ghysais,

2018 y recoleccion de datos en campo, 2019.

Es importante, reconocer la idea de Canziani y Schejtma (2013), quienes resaltan que

una de las principales funciones de intermediacion que prestan las ciudades intermedias es la de

servicios e infraestructuras, por tal motivo, la existencia de los tipos de equipamientos en un

territorio generan mayores vinculos en un &mbito local, nacional o global en lo referente a que
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la poblacion que accede a ellos satisface sus necesidades y a la vez va creando con ello

integracion regional tanto interna como externa.

3.5.3 Equipamientos Culturales

De acuerdo con el Concejo Municipal de Sincelejo Sucre (2015) se consideran
equipamientos de tipo cultural a los espacios publicos y edificaciones dotadas para el desarrollo
de précticas culturales y para la difusion de los mismos como: plazas, danza, teatros, musica,
pintura, coliseos, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros culturales y museos.
Por su parte, el Plan de Desarrollo de Sincelejo (2016-2019) manifiesta que “so6lo hay un
equipamiento de cultura ubicado en el sector central de Sincelejo, por lo cual la cobertura en
Sincelejo es minima, con una distancia de acceso de 1878 en promedio” (Alcaldia Municipal de
Sincelejo, 2016, p. 214). En la tabla 27 y figuras 35 se detallan estos tipos y en la figura 36 se

puede observar un equipamiento cultural (Centro Cultural de Sincelejo).

Tabla 27. Equipamientos Culturales de Sincelejo
INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS URBANOS CULTURALES

° CULTURAL BIBLIOTECA
Plaza Olaya Herrera Biblioteca Departamental
Plaza Cultural de Majagual Biblioteca Municipal
Teatro Municipal Biblioteca Banco de la Republica

Centro Cultural Municipal
Conservatorio de MUsica
Escuela de Bellas Artes
Museo Arqueoldgico Zenl Manuel Huertas
Coliseo de Ferias y Toros
Fuente: elaboracion propia con base a los datos de Ghysais, 2018.

o|~jo|v| w2

Figura 36. Centro Cultural de Sincelejo. Fuente: propia tomada en campo,
2019.
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3.5.4 Equipamientos Religiosos o de culto

Complementando el estudio de Ghysais (2018), en la ciudad de Sincelejo existen
también los equipamientos religiosos donde segun el Concejo Municipal de Sincelejo Sucre
(2015) corresponden a los lugares destinados a la practica de diferentes cultos y a los sitios de
congregaciones y forma religiosa los cuales son privados.

Es asi que en la tabla 28, se detallan algunos equipamientos religiosos y en la figura 35
se localizan principalmente en la zona céntrica de Sincelejo.

Tabla 28. Equipamientos religiosos de Sincelejo

INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS RELIGIOSOS
IGLESIAS

Catedral San Francisco de Asis

Parroquia Nuestra Sefiora de la Medalla Milagrosa

Parroquia San Antonio de Padua

Parroquia Nifio JesUs Villa Contry

Centro Familiar Cristiano

Iglesia Cristiana Cuadrangular Centro De Avivamiento

Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen

Iglesia Evangélica Central

o
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de las iglesias de Sincelejo, 2019.

Como se puede ver en la figura 37, corresponde a la Catedral San Francisco de Asis
perteneciente a la iglesia catélica que se encuentra localizada en la Plaza Santander de la ciudad

de Sincelejo.

Figura 37. Catedral San Francisco de Asis. Fuente: propia tomada en campo, 2019.
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3.5.5 Equipamientos Recreativos y deportivos

Segun Ghysais (2018), corresponden al conjunto de espacios publicos de servicio a la
comunidad dedicados para la actividad recreativa y al ocio de la ciudadania en general como
parques, escenarios deportivos, estadios, coliseos cubiertos, plaza de toros, clubes, canchas
multiples y espacios deportivos construidos o acondicionados especificamente para la préctica
del deporte y la actividad fisica. Estos espacios son importantes para la conservacion y
mejoramiento del equilibrio psicosocial del ser humano. Segun el Plan de Desarrollo 2016-2019,
los equipamientos de recreacion muestran una concentracion en la zona sur occidental de
Sincelejo, por lo cual el indicador de distancia esta en 973 metros, casi el doble de un estandar
de 500 mts de distancia de acceso (Alcaldia Municipal de Sincelejo, 2016). En la tabla 29 se
muestran estos tipos de equipamientos existentes en la ciudad de Sincelejo. Por su parte, la

figura 35 muestra su localizacion y en la figura 38 se observa uno de ellos.

Tabla 29. Equipamientos recreativos y deportivos de Sincelejo

INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS URBANOS RECREATIVOS Y

DEPORTIVOS
N° RECREATIVOS
1  Parque Santander 2 Parque EI Progreso
3 Parque El Bosque 4 Parque Rita Arrazola
5  Parque Mano de Dios 6 Parque La Selva
7  Parque Mochila 8 Parque Barrio Bogota
9 Parque Recreativo Las Terrazas 10 Parque La Ford
11 Parque Pozo Majagual 12 Ecoparque Las Garzas
13 Ecoparque Los Angeles 14 Parque La Pollita
15 Parque Flomar 16 Parque Las Margaritas Central
17 Parque Venecia 18 Parque La Paz
19 Parque Ecolbgico 20 Parque Universal
21 Parque Kennedy 22 Parque de Los Scauts
23 Parque Caribe 24 Parque Bosque Las Mercedes
25 Parque Pablo VI
DEPORTIVOS
1  Estadio de Béishol 20 de Enero 2 Parque y Complejo Deportivo el Cortijo
3 Coliseo Kiwanis 4 Coliseo Cubierto de Baloncesto de Mochila
5  Coliseo Cubierto San Vicente 6 Estadio Futbol Arturo Cumplido
7  Coliseo Cubierto Las Delicias 8 Cancha Deportiva El Progreso
9  Cancha Deportiva 20 de Julio 10  Cancha Deportiva Los Laureles
11 Estadio de Softbol 12 Estadio de Futbol Mochila

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de Ghysais, 2018.
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Figura 38. Parque Santander. Fuente: propia tomada en campo, 2019

3.5.6 Equipamientos de la Administracion Publica

El Concejo Municipal de Sincelejo Sucre (2015) los define como las edificaciones en las
que prestan servicios administrativos de las entidades nacionales, departamentales y locales. En
la tabla 30 y figura 35 se detallan las dos entidades publicas de la ciudad de Sincelejo. Por su
parte la figura 39 corresponde a la Alcaldia Municipal de Sincelejo.

Tabla 30. Equipamientos de la Administracion Pablica
INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

N° ENTIDADES PUBLICAS
1 Gobernacidn de Sucre
2 Alcaldia Municipal de Sincelejo

Fuente: elaboracidn propia con base a los datos de Ghysais, 2018

Figura 39. Alcaldia Municipal de Sincelejo. Fuente: propia tomada en campo, 2019.
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3.5.7 Equipamientos de Seguridad y Justicia Ciudadana

De acuerdo al Concejo Municipal de Sincelejo Sucre (2015), son los equipamientos que
presentan servicios seguridad y atencién inmediata de emergencias asociadas a la proteccion
bienes y personas. Entre ellos se encuentran los centros de atencion inmediata de la policia, las
estaciones de policia y los bomberos. Ademas, prestan servicios de entrenamiento,
acuartelamiento y operaciones de las entidades armadas del estado. En la tabla 31 y figura 35 se
detallan algunos de ellos.

Tabla 31. Equipamientos de Seguridad y Justicia Ciudadana

INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA CIUDADANA
N° ESTACION, CAl Y COMANDOS DE POLICIA
Comando de Policia de Sucre
Estacion de Policia Sincelejo
Seccional de Trénsito y Transporte
CAI Cruz de Mayo
CAI Florencia
CAIl Venecia
Proteccidn a la Infancia y Adolescencia
CAl La Ford
CAI Gran Colombia
CAI Tacaloa
Fuente: elaboracidn propia con base a los datos de Ghysais, 2018.
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3.5.8 Equipamientos de Abastecimiento de alimentos y consumo

Complementando el estudio de Ghysais (2018), se tiene a este tipo de equipamientos
donde el Concejo Municipal de Sincelejo Sucre (2015) los define como los destinados al
almacenamiento y comercializacién de alimentos en grandes volumenes, entre ellos se
encuentran plazas de mercado y centrales de abastos. En la tabla 32 y figuras 35 y 40 se

encuentra localizado el Unico equipamiento de abastecimiento de la ciudad de Sincelejo.

Tabla 32. Equipamientos de abastecimiento

EQUIPAMIENTO DE ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS Y CONSUMO

N° PLAZA DE MERCADO
1 Nuevo Mercado de Sincelejo Propiedad
Horizontal

Fuente: elaboracion propia con base a trabajo en campo,
2019.

Figura 40. Nuevo Mercado de Sincelejo
Propiedad Horizontal. Fuente: propia
tomada en campo, 2019.
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3.5.9 Equipamientos de cementerios y servicios funerarios

En cuanto a los equipamientos de servicios funerarios son los que prestan servicios de
velacion, cremacion o enterramiento. Entre ellos estan las morgues, los cementerios y funerarias
(Concejo Municipal de Sincelejo Sucre, 2015). En la tabla 33 y figura 35 se observan los que
existen en la ciudad de Sincelejo.

Tabla 33. Equipamientos de cementerios y servicios funerarios

INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS

N° CEMENTERIOS
1 Cementerio Central

2 Cementerio La Esperanza

3 Cementerio Los Angeles

Fuente: elaboracion propia con base a los datos de Ghysais, 2018.

3.5.10 Equipamientos Comerciales y Financieros

Complementando el estudio de Ghysais (2018), en lo referente a los equipamientos
comerciales estan los centros comerciales de gran envergadura los cuales albergan servicios,
locales y oficinas comerciales en un lugar determinado, como también existen los
supermercados que ofrecen bienes de consumo de ventas al por menor. De igual manera, se
tiene a los centros financieros los cuales son las entidades bancarias que atienden al publico en
general en cuestiones de depdsitos y retiro de dineros de los clientes (ver tabla 34 y figuras 35
y 41).

Tabla 34. Equipamientos comerciales y financieros
INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS COMERCIALES Y ENTIDADES FINANCIERAS

N° COMERCIALES ENTIDADES BANCARIAS
1 Parque Comercial Guacari Banco de Occidente

2 Viva centro comercial Bancolombia

3 Gran Centro El Parque Banco de Bogota

4 Grupo Exito Banco BBVA

5 Olimpica Banco Davivienda

Fuente: elaboracion propia con base a trabajo en campo, 2019.

Figura 41. a) Banco de Bogota b) Grupo Exito y c) Banco de Occidente. Fuente: propia tomada en campo,
2019.
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CAPITULO IV. LAS APUESTAS DEL DESARROLLO DE SINCELEJO COMO
CIUDAD INTERMEDIA A TRAVES DE PROYECTOS QUE GENEREN
COMPETITIVIDAD, COOPERACION E INNOVACION TERRITORIAL

A continuacion, se presenta el Proyecto Diamante Caribe y Santanderes y las ciudades
que lo conforman, asi como la identificacion y caracterizacion de los proyectos estratégicos de
la ciudad de Sincelejo como lo son: Corredores ecoldgicos, Circunvalares Metropolitanas,
Ecobulevar de Sincelejo, Via Parque, Sucre Agrotec, Ecociudad de la Sabana, Centro Histérico

y la Agrdpolis de la Sabana realizados por Findeter.

4.1 PROYECTO DIAMANTE CARIBE Y SANTANDERES

El Diamante Caribe y Santanderes de Colombia es una iniciativa impulsada por el
Gobierno Nacional a través de Findeter y que cuenta con el liderazgo compartido de los
Departamentos que lo componen. Segun el Diamante Caribe y Santanderes (2014), para los
departamentos del Caribe y los Santanderes la iniciativa del Diamante es una propuesta
estratégica para el futuro, que permitird integrar las decisiones a medio y largo plazo en el
complejo proceso de cambio del mundo, de la sociedad y las ciudades y territorios. Es por ello,
que dicha iniciativa estd conformada por las siguientes ciudades con sus respectivos
departamentos: Barranquilla (Atlantico), Cartagena (Bolivar), La Dorada (Caldas), Valledupar
(Cesar), Monteria (Cordoba), Riohacha (La Guajira), Santa Marta (Magdalena), Clcuta (Norte
de Santander), San Andrés (San Andrés, Providencia y Santa Catalina), Barrancabermeja y

Bucaramanga (Santander) y Sincelejo (Sucre).

De igual manera, tal como lo plantea FINDETER (2016):

El proyecto esta siendo desarrollado por el Next Cities Lab, la alianza formada por la Fundacién Metrépoli
y Microsoft para investigar sobre la mejora de la competitividad de las ciudades mediante la integracion
del espacio fisico y el entorno virtual utilizando dos nuevos paradigmas: la revolucidn digital y la nueva

escala de las ciudades. (parr.1)
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De acuerdo a lo anterior, se expone las ciudades de los departamentos que hacen parte

del Diamante y Santanderes (2014) y su funcién dentro de esta estrategia:

411

4.1.2

4.1.3

Barranquilla (Atlantico): Barranquilla, capital del departamento de Atlantico, es la
mayor ciudad del Diamante y la cuarta de Colombia. Es el nodo central de una gran area
metropolitana y lidera un ambito funcional que, en conjunto, alcanza una poblacion en
torno a los 2,5 millones de habitantes. Tradicionalmente Barranquilla ha sido uno de los
principales centros industriales de Colombia. En 2011 este sector aport6 el 14,4% del
PIB departamental. Tanto las actividades industriales como el papel de Barranquilla
como gran centro de servicios avanzados del Caribe colombiano requieren de una mejora
de la conectividad de la ciudad con los otros ambitos del Diamante y del resto del pais.

Bucaramanga (Santander): Bucaramanga es el centro mas importante de un area
metropolitana fuertemente integrada que alcanza una poblacién total de 1.103.989
habitantes, lo que hace de ella la segunda mayor area urbana del Diamante y la quinta
de Colombia. EI PIB per cépita casi dobla el nacional alcanzando los 22,3 millones de
pesos frente al promedio del pais de 13.3 millones. Este éxito economico y social esta
en parte asociado a la diversificacion de las actividades economicas de la ciudad con un
elevado peso de sectores y empresas altamente productivos. Los vinculos entre sectores
productivos y universitarios, y la concentracion de universidades y grupos de
investigacion, plantean la oportunidad de impulsar en Bucaramanga el desarrollo de
cluster intensivos en conocimiento que vinculen las actividades del 1+D con un tejido
productivo capaz de aprovechar las innovaciones.

Cartagena (Bolivar): Cartagena se localiza en la zona central de la costa Caribe de
Colombia en torno a una amplia bahia que forma el mejor puerto natural del litoral
Atlantico colombiano. Asi mismo, en la ciudad se han dado importantes progresos en la
erradicacion de la pobreza y el porcentaje de personas con titulacién superior es mayor
que la media colombiana, siendo la tercera gran ciudad del pais, tras Bogota, y
Bucaramanga, donde esta proporcidn es mas elevada. El puerto de Cartagena es el mayor
de Colombia y uno de los mas eficientes de Latinoamérica con gran capacidad para
conectar el Diamante y Colombia con los mercados internacionales. La ampliacion del

canal de acceso para permitir el paso de los nuevos barcos de mayor calado, la
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adecuacion de nuevas infraestructuras portuarias y espacios logisticos y la acogida de
usos turisticos son opciones importantes para impulsar el papel del puerto como uno de
los principales motores de la economia urbana.

Santa Marta (Magdalena): La Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande, el
rio Magdalena y la costa Tayrona, hacen del departamento del Magdalena un territorio
Unico desde el punto de vista ambiental. Un espacio lleno de oportunidades para el
turismo, para la produccién de alimentos y para la logistica, y también un lugar especial
para experimentar nuevas formas de desarrollo del mundo rural en el contexto del
proyecto Diamante Caribe y Santanderes. Se valora de forma muy especial la
localizacion de la ciudad en el marco colombiano e internacional, destacandose su
caracter de puerto abierto al comercio internacional y punto de confluencia de las
principales vias de comunicacion entre la costa y el interior del pais. Santa Marta se
beneficia de su alta conectividad al ser el punto de llegada a la costa del ferrocarril y la
carretera Troncal Oriental, donde se cruzan con la Troncal del Caribe. Estas
infraestructuras, junto al puerto y al aeropuerto crean condiciones idoneas para la
localizacion en el ambito Ciénaga-Santa Marta de una gran plataforma logistica
multimodal.

Monteria (Cdrdoba): Cordoba es un territorio con extraordinario potencial agricola,
estructurado desde el punto de vista ambiental por el rio Sind, con una costa muy singular
y buena localizacion en relacion con los departamentos del Diamante y Antioquia. Se
valora la localizacion de la ciudad en el contexto colombiano como nodo de conexién
del Valle del rio Cauca y de las zonas urbanas de Antioquia con la costa Caribe. El
elemento ambiental mas significativo es el rio Sin que atraviesa la ciudad de sur a norte
y que constituye un elemento central de la vida urbana. La economia departamental esta
dominada por el sector agropecuario que aporta el 11,5% del PIB, fundamentalmente
ganaderia de doble proposito y cultivos como el maiz y el algodon, que son los mas
frecuentes en el territorio de Monteria.

Valledupar (Cesar): el departamento del Cesar atesora magnificos paisajes, tierras
fértiles, recursos mineros y una cultura popular del Vallenato, conocida
internacionalmente. Estos recursos, junto con el empuje de nuestros ciudadanos y el

apoyo de proyectos como el de Diamante Caribe y Santanderes, permitira desarrollar
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iniciativas estratégicas que impulsen definitivamente al Cesar y a Colombia por el
camino del progreso. El origen de la ciudad esta en el pequefio centro histérico junto al
Guatapuri, que todavia mantiene elementos de arquitectura colonial y una estructura
ortogonal caracteristica en torno a la plaza Alfonso Lopez. Uno de los principales
componentes de Excelencia de Valledupar es el atractivo y diversidad de la cultura local,
caracterizada por la multiculturalidad y cuya mejor expresion es el Festival de la
Leyenda Vallenata y los diferentes elementos y actividades asociados a este género
musical.

Sincelejo (Sucre): Sucre es una tierra de encuentro del Caribe con el interior, del
occidente con el oriente colombiano, del Magdalena con las sabanas. EI Diamante
propone un proyecto de cooperacion y de iniciativas conjuntas; un nuevo dialogo
territorial en el que las oportunidades en el campo agropecuario y turistico pueden
florecer. En el departamento de Sucre se encuentran las mejores oportunidades para el
futuro a través del fortalecimiento de la identidad y la mejora de las conexiones con el
variado entorno. Es asi que el crecimiento de Sincelejo y de la red vial que confluye en
la ciudad ha generado dindmicas de interaccion con los municipios del entorno, de tal
forma que en el &mbito central formado por la capital del departamento y los nucleos
mas proximos residen unas 400.000 personas que suponen casi el 50% de la poblacion
total de Sucre.

Riohacha (La Guajira): el paisaje y la poblacion hacen de La Guajira un departamento
distinto a todos los demés de Colombia. La singularidad en el contexto del Diamante
Caribe y Santanderes, es una de las fortalezas para construir en los préximos afios una
Guajira competitiva, sostenible y con oportunidades para la poblacion. Existen unas
playas extraordinarias y unos paisajes del desierto insolitos con gran potencial turistico
y de explotacién de recursos naturales y desarrollo de energias alternativas. Se da gran
importancia al impulso de las actividades educativas y de salud y al sector energético,
vinculado principalmente al potencial de La Guajira para la implantacidn de sistemas de
produccidn edlica y solar. Las actividades turisticas orientadas al mercado nacional y
también al internacional, tienen un enorme potencial para desarrollarse en un espacio

que dispone de una oferta costera y ambiental atractiva.
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Barrancabermeja (Santander): Santander es hoy una referencia en toda Colombia por
la excelencia de sus logros en desarrollo social, educacion, salud y crecimiento
econdmico. Estos avances son la base para plantear nuevos retos de futuro en la mejora
de la competitividad y en el desarrollo de la economia del conocimiento. La contribucion
de las ciudades del departamento de Santander va a ser clave para lograr las sinergias
que necesita el proyecto del Diamante. La principal actividad econdmica de la ciudad es
la refineria de petrdleo de Ecopetrol que es la mayor refineria de Colombia. EI 77,5% de
la produccién industrial del departamento de Santander se genera en la refineria de
Barrancabermeja. Se destaca como principal componente de excelencia la localizacion
de la ciudad en el contexto colombiano entre Medellin, Bogota y Bucaramanga y como
nodo de conexion a medio camino entre Bogota y la costa, situado sobre el Magdalena
y conectando la capital de Venezuela.

Cucuta (Norte de Santander): el departamento de Norte de Santander es un espacio de
frontera. Algunos de los territorios mas dindmicos del mundo estan precisamente entre
paises y sistemas productivos colindantes. El area metropolitana de Cucuta y el conjunto
del departamento se configura como un territorio coyuntural que conecta el Diamante y
Colombia con Venezuela. El conjunto del area metropolitana alcanza una poblacién de
833.816 habitantes, lo que hace de este espacio una de las principales areas urbanas de
Colombia, en la que se encuentra el 63% de la poblacién de todo el departamento de
Norte de Santander. La existencia de un d&mbito metropolitano binacional se percibe
como un activo importante que debe dar lugar a proyectos y actuaciones que faciliten la
integracion urbana y econémica entre ambos paises.

La Dorada (Caldas): para el departamento de Caldas, y especialmente para la ciudad
de la Dorada, integrarse en el proyecto del Diamante Caribe y Santanderes como gran
conector, es una magnifica oportunidad para impulsar el territorio riberefio con el
departamento de Magdalena y consolidar el caracter de Caldas como uno de los espacios
centrales de Colombia con gran capacidad de interaccion con los espacios econémicos
mas desarrollados del pais. La Dorada es el punto estratégico de arranque del gran
corredor multimodal del Magdalena, que integrard la carretera, el ferrocarril y la
navegacion fluvial. También, es el punto de conexion entre este eje de transporte y las

ciudades y centros productivos, localizados en la zona central de Colombia. Es



4.1.12

153

importante configurar el conjunto del eje Honda-La Dorada-Puerto Salgar como un
espacio de gestidn integrada de los desarrollos urbanos, infraestructurales y de espacios
de actividad economica.

San Andrés (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina): el
archipiélago es el gran conector del Diamante con el Caribe y con el Gran Caribe.
Existen dos areas protegidas en San Andrés. El Parque Regional Johnny Cay que recibe
mas del 75% de los visitantes que llegan a las islas. Este es un islote situado a 2km de la
costa Noreste sobre la barrera de arrecifes, que rodea esta parte de la isla. El segundo es
el parque Regional Old Point, en donde se protege el &rea mas extensa de manglares de
la isla al sur del puerto. Con la declaracion de Puerto Libre comenzo el crecimiento de
la ciudad de San Andres, o North End, que es hoy la principal ciudad del archipiélago,
donde reside casi el 80% de la poblacion y se concentra el 90% del turismo.

La iniciativa del Diamante Caribe y Santanderes busca generar un espacio territorial

integrado mediante el fortalecimiento y la complementariedad de las ciudades que hacen parte

de lared. Asi como:

Acelerar la competitividad de esta region e impulsar su papel como motor econdmico de Colombia,
integrando propuestas estratégicas de intervencion en el territorio e incorporando los avances de las nuevas
tecnologias digitales al servicio de la poblacion. Apuesta por un didlogo fructifero entre la tecnologia
digital y el territorio que sea la materia prima para la formacion de las personas, para la atraccién del
talento y para el impulso a la creatividad con objeto de que las ciudades sean mas humanas, solidarias,
innovadoras, competitivas y sostenibles. El objetivo del Diamante es mejorar la competitividad y la
cooperacion entre las ciudades y territorios para hacer de esta region un importante motor de la economia
y competitividad en Colombia. (FINDETER, 2016, parr.6)

El disefio del Proyecto del Diamante, fue inspirado en las aspiraciones y vision de futuro

que fueron identificadas en los Foros de Participacion y en los encuentros, sesiones de trabajo

y materiales aportados por los distintos niveles de gobierno del pais coordinados por Findeter.

Es asi que la finalidad del proyecto es que sirva de referencia a las acciones del gobierno de los

departamentos y ciudades, que cuente con un apoyo activo de los ciudadanos y de la sociedad

civil y que sirva para compartir estas iniciativas con el gobierno nacional, con los organismos

internacionales y con los actores del sector publico, privado y sociedad civil, para que puedan

colaborar en el desarrollo de este proyecto colectivo (Diamante Caribe y Santanderes, 2014).
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4.2 PROYECTO CIUDAD-TERRIOTORIO SINCELEJO (SUCRE) DEL DIAMANTE
CARIBE Y SANTANDERES

De acuerdo a lo anterior, en el caso del departamento de Sucre se tiene a Sincelejo con
el proyecto Ciudad-Territorio donde se expone la identificacion y caracterizacion inicial de los

proyectos estratégicos, los cuales pueden verse en la figura 42.

ECOBULEVAR DE SINCELEJO 1 ViA PARQUE

{ECOCIUDAD ~ § ;
iDELASABANA i } CORREDORES EGOLOGICOS

\___CENTRO HISTORICO}
& ;
~

i CIRCUNVALARES
i METROPOLITANAS

Figura 42. Proyectos estratégicos en la ciudad de Sincelejo. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

4.2.1 Corredores Ecologicos

Sincelejo se emplaza al pie de Sierra Flor en una de las estribaciones de los Montes de
Maria que marcan el paso desde los llanos costeros hacia las sabanas que se extienden hasta La
Mojana al sur. Situada entre lomas de poca altura ocupa un fondo de valle en que confluyen
diversos arroyos que drenan las laderas del entorno y que en parte discurren todavia a cielo
abierto por la trama urbana hasta confluir al este de la ciudad formando el Arroyo Grande de
Corozal (ver figura 43). La deforestacién del entorno y la dedicacion a usos agricolas y pecuarios

ha eliminado casi cualquier resto de naturalidad en los alrededores de la ciudad persistiendo tan
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solo algunas pequefias manchas muy abiertas de bosque seco tropical en las zonas con mayor

pendiente (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

{ Tramo Arroyo Colomuto '
i Lonarup 8,2 km

N, P 2 Tramo Arfoyo Grénde
[ < . st ~d

.

_faonaitup 9,4 km

mo Arroyo El Caiman
itonamup 9,7 km

O ;
Figura 43. Localizacion de los Tramos Arroyo Colomuto, Arroyo EI Caimén y Arroyo Grande. Fuente:

Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

En la figura 43, se observa la localizacion del Tramo Arroyo Colomuto con una longitud
de 8,2 km, asi como tambien el tramo del arroyo EI Caiman con una longitud de 9,7 km vy el
tramo arroyo Grande con 9,4 km de longitud. Hay que tener en cuenta que el problema ambiental
mas inmediato es la contaminacion generalizada de las aguas superficiales por el vertido de
aguas sin depurar que alteran la totalidad del curso del arroyo grande de Corozal hasta su
desembocadura en la Ciénaga de Santiago Apostol. Este proceso, junto con el vertido de basuras
y la ocupacion extensiva del territorio por la urbanizacién, afecta también a la calidad de las
aguas subterraneas siendo este ambito una importante zona de recarga para el acuifero de
Morroa, la gran reserva hidrica que abastece a numerosos municipios de las sabanas de Bolivar,
Sucre y Cérdoba.

Los arroyos temporales, Unicas fuentes de aguas superficiales, son canales de
escorrentias para las aguas pluviales que hoy funcionan como canales de vertido al aire libre.
La mayoria presentan una alta deforestacion lo que causa intensos procesos de erosion y
sedimentacidn en los cauces lo que les hace altamente susceptibles de provocar inundaciones en

épocas de crecidas. El sistema fluvial y los paisajes agricolas son elementos ambientales de
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enorme importancia que singularizan y dotan de atractivo a un territorio cuyas caracteristicas,
naturales han sido intensamente transformadas por las actividades humanas (Diamante Caribe
y Santanderes, s.f).

Una ciudad media del tamafio de Sincelejo emplazada en el corazon de un territorio de
enorme atractivo natural debe hacer de la excelencia ambiental uno de los elementos mas
importantes y diferenciadores de su oferta urbana. El tratamiento paisajistico de los elementos
naturales mas relevantes, su restauracion y la incorporacion de estos espacios a la oferta urbana
aparecen como iniciativas muy importantes para incrementar el atractivo urbano de la ciudad
(Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

En el interior de la ciudad la proteccion de las zonas con riesgo de inundacion en el
entorno de los arroyos y cafos de drenaje de las aguas pluviales que recorren el espacio urbano
puede mejorarse mediante parques lineales que reduzcan la ocupacion de estas areas y ayuden
a mantener limpios los cauces, a la vez que se configuran como puntos de partida para la mejora
de la calidad urbanistica de zonas muy deterioradas de la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, se detalla en la figura 44 el proyecto estratégico que se tiene en

la ciudad en el cual se muestra el disefio conceptual teniendo en cuenta lo anteriormente tratado.

Paseos peatonales

Espacio publico
Agricultura
Zonas Forestales

Comercio, ocio y turismo

Figura 44. Corredores ecologicos-Disefio conceptual. Fuente: Diamante Caribe y
Santanderes, s.f.
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En la figura 44, se observan los corredores ecoldgicos proyectados en la ciudad de
Sincelejo, los cuales son las zonas de proteccion ambiental, parques y zonas verdes, ciclo vias,

paseos peatonales, espacio publico, agricultura, zonas forestales, comercio, ocio y turismo.

Se tiene que tener en cuenta que el tratamiento paisajistico de estos espacios, el control
de usos en su entorno, el acondicionamiento de itinerarios blandos, de espacios de acogida para
actividades recreativas y de ocio concentrado, la preservacion de hitos singulares, son acciones
orientadas a dar coherencia a este territorio de alta calidad natural y proporcionar una potente y
atractiva infraestructura ambiental para el conjunto de la zona metropolitana en formacién
Sincelejo-Corozal. La depuracion de las aguas residuales, la eliminacion de puntos de vertido
contaminantes y la limpieza y restauracion de la calidad ambiental del territorio son el requisito
basico para activar estas oportunidades existentes en el territorio (Diamante Caribe y

Santanderes, s.f).

4.2.2 Circunvalares Metropolitanas

Sincelejo es un punto de cruce de caminos en el que histéricamente han confluido las
diversas rutas de conexion del occidente costefio. El paso por la ciudad de la ruta Nacional 25
(troncal de Occidente), carretera de Medellin, y Ruta Nacional 90 (transversal del Caribe), que
se cruzan en Sincelejo dotan a la ciudad de una importante centralidad en el sistema vial del
Caribe, lo que constituye una de sus principales fortalezas. Sin embargo, el desarrollo urbano
de la ciudad ha incorporado estos ejes a la estructura urbana convirtiéndolos en calles. El
resultado es una situacion de congestion al coincidir los traficos urbanos con los de largo
recorrido en una ciudad cuya falta de grandes avenidas y ejes estructurantes plantea graves

problemas de movilidad (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

El proyecto de Autopistas de la Sabana es una iniciativa clave para mejorar las
condiciones del trafico en la ciudad y fortalecer el papel de Sincelejo como nodo con una alta
centralidad en el sistema vial del Diamante. En el marco de este proyecto que conectara
mediante doble calzada Monteria con Sincelejo, esta en construccion una variante por el sur del
municipio que evitara el paso de la carretera 25 por zonas muy urbanas de la ciudad. Existe

también un proyecto para crear una variante de la carretera que conecta con Toluviejo mediante
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una circunvalar por el noreste de la ciudad, confluyendo ambas variantes al este de Sincelejo
sobre la carretera de Corozal (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

En la figura 45, se observa estratégicamente la localizacion de este proyecto propuesto
en donde se tiene la carrera 4 que conduce hacia el Golfo de Morrosquillo conectdndose
estratégicamente con la variante Norte en proyecto con una longitud de 8,5 km, asi como la
variante sur en ejecucion con una longitud de 8.9 km. De igual manera, se tiene la variante
metropolitana con una longitud de 11,9 kmy la circunvalar de Corozal con longitud de 2,8 km
las cuales se conectan estratégicamente con la Troncal de Occidente.

A Golfo de Morrosquillo

e en proyecto

<
Lol o
-
ol
E
o
v

i
i Variante Metropolitana
onarup 11,9 xm

Carreteras

Areas de servicio al trafico

A Monteria

Figura 45. Localizacién y macromagnitudes de las circunvalares metropolitanas proyectadas. Fuente: Diamante
Caribe y Santanderes, s.f.

Estas actuaciones van a suponer una importante mejora en las condiciones de movilidad
y en la calidad del espacio urbano de Sincelejo. A efectos de mejorar la funcionalidad de ambas
vias se plantea la prolongacion de la variante sur hasta el este de Corozal, como una Variante
Metropolitana, evitando asi el paso por esta otra ciudad lo que supondrd una mejora en los
tiempos de viaje a lo largo de estas rutas. Adicionalmente puede plantearse una ronda occidental
para Corozal que mejore la conectividad del eje urbano Sincelejo-Corozal con la variante

metropolitana y los ejes de conexidn exterior (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).
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Este sistema de circunvalares es clave para desarrollar iniciativas de renovacion urbana,
de mejora de la calidad ambiental y de articulacion metropolitana. Es también una iniciativa
muy importante para impulsar el desarrollo de ejes viales estratégicos para el desarrollo regional
y la centralidad de Sincelejo mejorando su funcionalidad como nodo de conexién entre los
puertos del Magdalena y la costa y entre Medellin y el Eje Cafetero con los puertos del Caribe

ademas de fortalecer su conectividad con los diferentes &mbitos del departamento de Sucre.

4.2.3 Ecobulevar de Sincelejo

Gran parte de las actividades industriales, de almacenaje y de espacios comerciales de
gran dimension de la ciudad se localizan sobre esta calle 38 (ver figura 46). Ello da como
resultado un espacio poco consolidado en el que diversos contenedores de tamafio grande y
mediano se disponen a lo largo de este eje en predios de gran dimension sin que exista
continuidad del vial transversal ni un tejido urbano bien estructurado. Hacia el futuro Sincelejo
aparece como un nudo de comunicaciones con potencial para albergar grandes espacios
logisticos de distribucion de mercancias entre la costa y el Magdalena y entre los &mbitos
occidentales del valle del Cauca y los espacios del Caribe y el valle del Magdalena. Ello va a
demandar nuevos espacios de actividad que permitirian relocalizar estas instalaciones

(Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

o
o
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Figura 46. Ecobulevar de Sincelejo en la estructura metropolitana. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, 2019
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Como se puede ver en la figura 46, se propone el rediseiio de este eje como un
Ecobulevar que acoja procesos de crecimiento urbano y de incremento de la oferta terciaria del
municipio favoreciendo el desarrollo de un eje lineal sostenible, con una alta densidad de

diversos usos que convivan con el residencial.

El Ecobulevar es una via urbana destinada a acoger los desplazamientos locales,
configurandose como un elemento central de alta calidad ambiental. Proporciona una estructura
fisica lineal en torno a la cual organizar los nuevos procesos de crecimiento, densificacion y
renovacion en zonas muy centrales de la ciudad. Es una iniciativa que permite coser los tejidos
urbanos generando permeabilidad y espacios de encuentro. Incorpora sistemas de transporte
colectivo y permite la movilidad a pie y en bicicleta. Proporciona soporte para la mezcla de usos
y para una escena urbana rica y variada. Integra parques y espacios arbolados actuando como
un gran corredor verde que ayuda a dar coherencia al conjunto de la ciudad, mejora su imagen

y la hace més atractiva y vivible para los ciudadanos (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

dustnial @
Educacional @
Comercial ®

Institucional
Deportivo &

3 4 Km

Figura 47. a) nodos de actividad seglin uso urbano y b) estructura ambiental. Fuente: Diamante Caribe
y Santanderes, s.f.

La figura 47, en la parte a) muestra los nodos de actividad segln su uso urbano donde
habra diferentes tipos como el industrial, educacional, comercial, institucional y deportivo; asi
también en la parte (b) se detalla la estructura ambiental como componente fundamental de este

proyecto.
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Figura 48. Ecobulevar de Sincelejo. Disefio Conceptual y Programa. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

De igual manera, en la figura 48, se detalla el proyecto del Ecobulevar de Sincelejo
donde se tienen en cuenta los nodos de actividad, las areas de oportunidad y las areas de
renovacion sobre el eje del desarrollo del Ecobulevar teniendo en cuenta las zonas residenciales,
equipamientos publicos, comercio ocio y turismo, servicios terciarios y de oficinas, sistema de

transporte masivo, ciclo vias, paseos peatonales, parques y zonas verdes y espacio.

Con el desarrollo del Ecobulevar se plantea un proceso de recualificacion de este eje
urbano en sus aspectos visuales, funcionales y de reorganizacion de la movilidad rodada y
peatonal. Se pretende mejorar la calidad del espacio urbano, crear elementos de espacio publico
que faciliten el uso peatonal de calles y plazas, dinamizar nuevas actividades, introducir mas
vegetacion en el espacio publico y racionalizar la relacion entre los diferentes modos de

movilidad (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

La gestion del trafico es un elemento fundamental de accesibilidad y también de calidad
de la escena urbana. Se propone mejorar su funcionalidad dotando al Ecobulevar de viales
preferentes para el transporte colectivo y localizar aqui la terminal de transportes aprovechando
la conectividad de este espacio y su facil relacidon con los ejes de comunicacion interurbana. La

peatonalizacion de algunos ambitos, el disefio de los viales secundarios con criterios de



162

coexistencia peatén-automavil y los sistemas de aparcamiento inteligente son elementos clave

para organizar el tréfico en este vial central.

4.2.4 Via Parque

En el andlisis global la conexidn con Corozal y los ejes de comunicacién exterior de la
ciudad aparecen como elementos de muy alta conectividad. Sin embargo, el &mbito entre los
dos nucleos debe preservarse de desarrollos urbanisticos debido a la importancia de este espacio
para el abastecimiento hidrico de la zona. En estas condiciones la vocacién de este &ambito debe
orientarse a la acogida de equipamientos metropolitanos blandos o poco consumidores de suelo
orientando los futuros crecimientos hacia otros ejes con similar potencial de accesibilidad
(Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

Con la construccion de la variante metropolitana propuesta, que evita el paso de las
carreteras de largo recorrido por las zonas centrales de Sincelejo y Corozal, se plantean nuevas
oportunidades para el eje de conexidn entre las dos ciudades, conectandose con la troncal de
Occidente. Igualmente, se propone articular este pasillo mediante una Via Parque que, junto con
los corredores ecoldgicos, definira un amplio sistema verde como elemento central de
articulacion metropolitana.

La Via Parque se plantea como una gran avenida verde que conecta la ciudad con los
elementos ambientales de su entorno y que proporciona la referencia de un extenso espacio libre

que permita controlar los usos a implantar en este espacio estratégico (ver figura 49).

" Variante

Figura 49. La Via Parque en la Estructura Metropolitana. Fuente: Diamante
Caribe y Santanderes, s.f.
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Las dimensiones de este gran eje permiten plantear en él un gran nimero de funciones
recreativas y dotacionales incorporando una gran diversidad de funciones y posibilidades de uso
para su disfrute por parte de los ciudadanos convirtiéndose en uno de los elementos de mayor
atractivo urbano de la ciudad. Dar prioridad a los desplazamientos a pie y en bicicleta, asi como
a los sistemas de transporte colectivo, adecuacion de areas recreativas, deportivas y de
esparcimiento al aire libre pueden coexistir aqui con espacios terciarios y dotacionales
localizados con criterios de minima ocupacion de los terrenos y disefios que permitan mantener

la permeabilidad del suelo (Diamante Caribe y Santanderes, s.f.).

Proteccion ambiental

Agricultura

Zonas fore

Equipamiento ocio y turismo
Equipamiento deportivo

‘Educacion ambiental

Transporté"é’olev_ctivo

pacios de Renovacion Zlis
Areas Agricolas

Estructura Ambiental

Figura 50. Disefio conceptual La Via Parque. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

Por su parte la figura 50, muestra el disefio de la Via Parque donde estan los espacios de
renovacion, el area agricola, asi como, la estructura ambiental teniendo en cuenta la proteccion
ambiental, parques y zonas verdes, paseos peatonales/ciclo vias, agriculturas metropolitanas,
zonas forestales, equipamientos de ocio y turismo y deportivos, también teniendo en cuenta la

educacion ambiental y el transporte colectivo.

Por Gltimo, en el proyecto se propone una iniciativa integral de mejora ambiental y
paisajistica a través de la introduccion de elementos de parque y de la creacion de un entorno de
gran atractivo ambiental, mejorando la imagen y calidad ambiental. Pequefios equipamientos

turisticos y de ocio pueden tener cabida en un espacio dominado prioritariamente por
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agriculturas metropolitanas que pueden asumir un caracter muy variado. Asi se plantean las

siguientes opciones: huertas de ocio, agricultura ecoldgica y venta directa y gastronomia local.

4.2.5 Sucre Agrotec

Sucre Agrotec se plantea como una actuacion estratégica para fortalecer los vinculos
campo-ciudad y promover una mejora de la productividad de la agricultura del departamento y
su fortalecimiento como uno de los principales motores del desarrollo socioeconémico de este
territorio. Se localiza al sur del ndcleo de Sincelejo para ir creciendo segun lo demande su
desarrollo a lo largo de los espacios situados entre la Via Parque y la variante metropolitana (ver
figura 51). Esta localizacion proporciona una alta accesibilidad a un espacio que debe facilitar
la localizacion de agroindustrias y crear los equipamientos, servicios e iniciativas que permitan

aumentar la competitividad de estas actividades.

Ciudad Aeroportuaria i
ARea 54 Has

Agriculturas Metropolitanas

i AReA 1438 Has

ona logistica y Agroindustria

i AREA 542 Has

Figura 51. Localizacion y Macromagnitudes. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

Se trata de un emplazamiento estratégico que resulta idéneo para acoger todo tipo de
actividades logisticas e industriales. En el ambito de esta Agropolis se dispondra del espacio y
las instalaciones necesarias para acoger empresas de muy diverso tamafio del sector
agroalimentario y actividades relacionadas como maquinaria, insumos agrarios, agroquimicos,
sistemas de riego, asistencia técnica, comercializacion y gestion, veterinaria, centros logisticos

agroalimentarios con opciones de almacenamiento y conservacion, centros de transporte,
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laboratorios de certificacion y control de calidad, etc. Ademas de areas de comercializacién de
las producciones, espacios terciarios para oficinas y empresas, centros de formacion,
capacitacion, informacion y asesoramiento a los agricultores, servicios técnicos y
administrativos (Diamante Caribe y Santanderes, s.f). En la figura 52, se puede ver el Soporte
TEC el cual basicamente estd conformado por un parque logistico, malla vial, parque
tecnoldgico agroalimentario, parque logistico, centros de capacitacion agraria y la ciudad

aeroportuaria.

s Capacitacion Agraria

que Logistico

Parque Tecnoldgico Agroalimentario

Figura 52. Soporte TEC. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

La figura 52, muestra que el entorno del aeropuerto es un ambito estratégico para la
localizacion de actividades logisticas orientadas a la distribucion de productos de gran consumo
y a la gestidn de productos agropecuarios en fresco que pueden trasladarse por avién a mercados

nacionales e internacionales.

El desarrollo del aeropuerto es una oportunidad para activar espacios que pueden
aprovechar su alta accesibilidad para acoger actividades innovadoras vinculadas a la sociedad
del saber. Se propone configurar en el entorno del aeropuerto una ciudad aeroportuaria que,
progresivamente, acoja actividades del complejo de servicios especializados de apoyo a
empresas, sistemas logisticos avanzados, hoteles de negocios, equipamientos para actividades

econdmicas, recintos feriales y de convenciones, comercio y ocio, residencia, etc.
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Como lo muestra la figura 53, se detalla el soporte AGRO donde se localizan las

agriculturas metropolitanas y expansivas del proyecto Sucre Agrotec.

Agriculturas Expansivas §

Agricufturas Metropolitanas §

i Agriculturas Metropolitanas

Figura 53. Soporte AGRO. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f

De acuerdo a todo lo anterior, el disefio conceptual del proyecto Sucre Agrotec se puede

evidenciar en la figura 54, el cual estara conformado por agroindustria, espacios logisticos,

naves de conservacion, villas de empresas, sedes corporativas, centros empresariales,

tecnoldgicos y de formacion, asi como hoteles, recintos feriales, residencias de baja y media

densidad, agriculturas metropolitanas, espacio publico, parque y zonas verdes, paseos Y ciclo

vias, equipamientos y transporte colectivo.

Agroindustria
Espacios Iggisticos

Naves de conservacion/congelacion de
productos agroalimentarios

Villas de empresa
Sedes corporativas

Centros empresariales/edificios de oficinas

Centros tecnologicos/campos de ensayo

Centros de formacion

Hoteles

Comercio

Recintos feriales

Residencia media/baja densidad
Agriculturas metropolitanas
Espacio publico

Parques y zonas verdes

Paseos y ciclovias
Equipamientos

Transporte colectivo

Figura 54. Disefio conceptual de Sucre Agrotec. Fuente: Diamante Caribe y

Santanderes, s.f.
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Finalmente, se tiene en cuenta que la Agropolis es un espacio de conexion del eje de
maxima intensidad urbana de la ciudad, en torno al Ecobulevar, los ejes de articulacion
metropolitana que conectan con Corozal y el aeropuerto de Las Brujas y las carreteras de
conexion exterior, que otorgan a Sincelejo la posibilidad de acceder al mercado con mayor
tamafio demografico del Diamante en un entorno de cinco horas, tiempo que se reducira cuando
se desarrollen los nuevos ejes en proyecto o construccion. El emplazamiento de Sucre Agrotec
facilita el acceso a servicios estratégicos de la ciudad desde los espacios agrarios del resto del
departamento (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

4.2.6 Ecociudad de la Sabana

La Ecociudad de la Sabana se plantea como un ambito para el crecimiento de Sincelejo
configurando un espacio urbano de alta calidad. Se propone la localizacion al este de la ciudad
actual en el &mbito delimitado entre el Corredor Ecoldgico del arroyo grande de Corozal y la
Via Parque la cual tendra un area de 453 hectareas (ver figura 55). Es un espacio que permitira
aumentar la oferta de vivienda de la ciudad y crear espacios para la acogida de nuevas funciones
terciarias y equipamientos de calidad en un espacio urbano orientado a la sostenibilidad, el
atractivo de su imagen y la diversificacion de tipologias residenciales y de areas de actividad

(Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

Figura 55. Localizacion de la Ecociudad de la Sabana. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.
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La Ecociudad de la Sabana debe acoger una gran parte del crecimiento residencial de
Sincelejo y se concibe como un hébitat alternativo caracterizado por su alta accesibilidad, por
su integracion en el entorno natural y por la calidad y variedad de los espacios construidos.

Residencial alta y media densidad
Comercio/Oficinas

Industria limpia

Parques y zonas verdes

Espacio publico

Sedes empresariales—

Equipamientos

ﬁ%\f“'"‘Tr'ansporte colectivo

Trama Urbana /3

Mezcla de Usos  ({

Nodo Ambiental (&)

Figura 56. Disefio conceptual Ecociudad de la Sabana. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

En la figura 56, se detalla el disefio conceptual de la Ecociudad de la Sabana la cual
tendra zonas residenciales de media y alta densidad, comercio y oficinas, industria limpia,
parques y zonas verdes, espacio pubico, sedes empresariales, equipamientos y transporte

colectivo. Teniendo en cuenta la trama urbana, la mezcla de usos y el nodo ambiental.

Esta Ecociudad se apoya en los elementos de la malla verde que definen la Via Parque
y el Corredor Ecoldgico que aportan un entorno de alta calidad ambiental y paisajistica y
dotaciones de parques y espacios de ocio al aire libre. Los espacios construidos deben buscar
una alta densidad, amplias dotaciones de espacios publicos y la calidad de las edificaciones y
del espacio urbano. Deberan ser elementos caracteristicos de estos &mbitos la mezcla de usos,
la diversidad tipoldgica y la variedad de espacios publicos (plazas, paseos, jardines, lugares de
encuentro, zonas deportivas y de juegos, etc.). Aunque el uso residencial es el dominante es
imprescindible incorporar dotaciones educativas, sanitarias, sociales, culturales y de ocio. Usos
comerciales, en localizaciones especificas, pero sobre todo a pie de calle ocupando los bajos de

los edificios, actividades terciarias y de oficinas, industria limpia, equipamientos, etc.
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El uso de sistemas de arquitectura y urbanismo biocliméaticos es una orientacion
importante para el desarrollo de este &mbito. Se trata de elementos que deben incorporarse cada
vez en mayor medida a nuestros desarrollos urbanos y a las iniciativas de transformacion de los
espacios construidos como un factor de excelencia, atractivo y diferenciacién de este espacio
(Diamante Caribe y Santanderes, s.f).

4.2.7 Centro Historico

El Centro Historico (delimitado por las Calles 19y 25y las Carreras 18 y 23) es el ambito
de méaxima conectividad en el &mbito urbano de Sincelejo con un area de 71 hectareas (ver
figura 57). Este centro, como corresponde a su escasa entidad durante el periodo colonial y el
incendio que lo destruyé casi por completo a principios del siglo pasado, tiene un tamafio muy
reducido y una planta ortogonal menos definida que la caracteristica de los centros coloniales

de mayor tamafio.

M

. Corozal
o

Sincelejo

Figura 57. Localizacion del Centro Histérico de Sincelejo. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

En este centro historico se presenta una confluencia de los diversos ejes radiales que
articulan el desarrollo urbano lo que le da su alta accesibilidad apareciendo como un elemento
de centralidad rodeado de espacios muy mal integrados en la estructura urbana (ver figura 58).
Los diferentes desarrollos en la periferia carecen de conexiones entre si de tal forma que la

estructura de movilidad confluye en el centro, lugar de paso obligado para ir desde una zona de
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la ciudad a cualquier otra. El resultado, como es previsible, es una importante congestion de
trafico en la zona central que repercute en toda la ciudad tal como se observa en la figura 58
donde se presenta la alta y baja accesibilidad del centro histérico (Diamante Caribe y
Santanderes, s.f).

‘Atta Accesibilidad

Baja Accesibilidad

Figura 58. Accesibilidad relacional global del centro histérico. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

El Centro Histdrico acoge los principales elementos de identidad de la ciudad (Iglesia de
San Francisco, edificios de arquitectura republicana) que lo diferencian del resto de la ciudad,
caracterizada por la homogeneidad de sus espacios construidos, la falta de hitos urbanos y de
espacio publico y la carencia de ejes y avenidas estructurantes que den legibilidad a la malla
urbana. Aqui se concentra buena parte del comercio urbano, equipamientos y servicios siendo
el ambito de mayor intensidad urbana de la ciudad.

Como se detalla en la figura 59, se tiene el disefio conceptual del Centro Histérico de
Sincelejo, donde se tendran en cuenta la densidad residencial alta y media, comercio y oficinas,
hoteles, bares y restaurantes, renovacion urbana, zonas peatonales, parques y zonas verdes,
espacio publico, equipamientos y transporte colectivo. Asi como también la localizacion del

sistema ambiental, ejes de renovacion, Ecobulevar y los elementos primarios.
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Figura 59. Disefio conceptual del Centro Histdrico. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes, s.f.

Este proyecto se plantea como una estrategia integral de renovacion urbana del Centro
Histdrico que incluya una estrategia de movilidad que limite la circulacion en las zonas mas
centrales, implantando un ambito exclusivamente peatonal, la mejora de la calidad del espacio
urbano, la rehabilitacién de los edificios de interés histérico y patrimonial y la mejora de

viviendas, comercios y espacios de actividad con objeto de mantener su vitalidad.

El desarrollo de iniciativas de puesta en valor de los elementos mas singulares de la
escena urbana, la mejora de las zonas construidas tanto en su calidad edificatoria como en sus
elementos de infraestructura y el desarrollo de una iniciativa de ampliacion de los espacios
publicos y las zonas verdes son acciones necesarias para aumentar la calidad y el atractivo de
este espacio urbano, debido a esto se proponen acciones como la mejora de los espacios publicos
y viviendas, asi como la rehabilitacion de edificios y monumentos y el fortalecimiento

dotacional (Diamante Caribe y Santanderes, s.f).
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4.3 AGROPOLIS DE LA SABANA

Dentro de los proyectos liderados por Findeter se tiene a la Agrépolis de la Sabana, la
cual es una iniciativa metodolégica que pretende contribuir e identificar acciones para lograr un
sistema urbano-regional innovador globalmente competitivo, mediante la integracion
inteligente de servicios, infraestructuras, instituciones y actores territoriales que permita
extender la cadena de valor de los productos agropecuarios hacia todos los sectores de la
economia (Findeter, 2019).

El alcalde de Sincelejo Jacobo Quessep Espinosa expresa lo siguiente con respecto este

proyecto:

Sincelejo es un municipio que en su 95% es de potencialidad rural y esa es la fuente natural econémica
del Municipio. Es necesario que podamos estructurar una planificacion de una ciudad visionaria, de una
ciudad desarrollada y requiere que podamos despertar nuestra potencialidad y nosotros la conocemos,
sabemos donde esta ubicada pero no le hemos brindado las condiciones y es lo que hoy queremos hacer

con Agrépolis. (El Universal, 2016, pérr. 3)

Es asi que el proyecto busca integrar a Sincelejo con los municipios vecinos como
Sampués, Corozal, Morroa y Toluviejo que comparten algunos sectores y productos agricolas.

Dentro de lo cual se tiene que Carlos Antonio Murgas Trujillo, asesor del proyecto, indicé que:

Agropolis va a integrar el campo con la ciudad y la ciudad con el campo; es brindarle al campesinado una
cadena de produccion y comercializacién de lo que se genere en los suelos de la regién De igual manera,
también permitird mejorar las condiciones del sector rural, industrializar el campo, generar condiciones

estructurarles y hacer de eso la columna vertebral de la economia sincelejana. (EI Heraldo, 2016c, parr.6)

Debido a esto, como estrategia de desarrollo econdmico territorial supramunicipal,
Agropolis de la Sabana se deriva del desarrollo de Diamante Caribe y Santanderes que apunta a
su implementacion en el territorio de Sincelejo y Corozal, municipios del departamento de Sucre
y sus areas de influencia. Es asi que para el afio 2017, se adelant6 la aplicacion de la metodologia
Agropolis con la colaboracion de los entes de gobiernos locales sobre un estudio de
caracterizacién del ecosistema de competitividad del agro abordando tres dimensiones claves

del territorio: capital humano, productividad local y competitividad (FINDETER, 2019).
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Debido a esto se obtuvieron las apuestas productivas, asi como las de desarrollo en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion las cuales se explican a continuacion:
4.3.1 Apuestas productivas

En un estudio realizado por el DNP (2014) citado por Findeter (2019), se define la
ventaja comparativa de Sucre en el sector agropecuario y ganadero, se destaca la industria
carnica, y la yuca y raices similares. En el mismo estudio se sefiala que en el futuro se podria
derivar vocacion productiva hacia el sector lacteo, la industria carnica mas sofisticada y los
cereales. En concordancia, segiin el Informe “Las oportunidades para Colombia: Sucre”
elaborado por Procolombia (antes Proexport) en el afio 2013 sobre las oportunidades que tiene
el departamento de Sucre para exportar se destaca su potencial de productos como frutas y
hortalizas, con demanda principal de Europa, Canada y Estados Unidos.

Adicionalmente se resalta el potencial de exportacion de productos lacteos que no solo
se sustenta en la demanda de paises como México, Chile, Ecuador y Perq, sino en la calidad que
ofrece el territorio, puesto que la leche que se produce en la Costa Caribe colombiana registra
medidas de proteina superiores productores de talla mundial como Nueva Zelanda, Alemania,

Suiza, Canada y Estados Unidos.

4.3.2 Apuestas de desarrollo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Segun Findeter (2019), Sucre se encuentra en el puesto 16 de inversion per capita de
entidades publicas, privadas e internacionales en actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn de acuerdo con informacidn reportada por el Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia en el afio 2015 entre un total de 26 departamentos analizados. La inversién del
departamento en este concepto ronda COP $41.381 millones y se ubica debajo del promedio
nacional de inversion COP $62.742 millones, siendo estos recursos un factor fundamental para
la generacion de mejoras en productos y servicios e influenciando y posibilidad de incursién en

nuevos mercados.

Dada la necesidad de contar con productores y empresas capaces de generar e impulsar
espacios para oportunidades de innovacion, en Sincelejo se estan llevando a cabo varios

programas con el fin de fortalecer la competitividad del sector agropecuario y agroindustrial.
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El programa Juvenal (Juventud Agro-empresarial) busca sinergias entre las diferentes
fuerzas del departamento con apoyo de entidades nacionales, con el fin de definir estrategias
competitivas pensando en el futuro del departamento, implementar herramientas tecnologicas y
resolver problemas con el de abastecimiento de agua. También, se estdn llevando a cabo
iniciativas que tienen como fin generar en la regién la capacidad e interés para el desarrollo de

nuevos productos. Todo esto con la ayuda de universidades, empresas, etc. (Findeter, 2019).

Es preciso sefialar, que el departamento de Sucre no dispone de zonas francas
industriales, comerciales y de servicios actualmente. Sin embargo, se contempla un proyecto de
inversion de iniciativa privada para la creacion de una Zona Franca que tendra impacto regional.
Factores favorables para el desarrollo del proyecto son la ubicacion estratégica de Sincelejo para
el desplazamiento y comercializacion de los distintos productos que se producen en el
departamento, ya que estd cercano a un puerto de aguas profundas ubicado en el Golfo de
Morrosquillo. A su vez, la conversion en una via de doble calzada de la Via Sincelejo-Toluviejo
genera una ventaja comparativa, al igual que la inversion nacional que se ha hecho

infraestructura para mejorar el acceso de carga y pasajero en los Aeropuertos de Corozal y Told.

Finalmente, se espera que esta Zona Franca tenga gran impacto en la competitividad del
territorio y favorezca el comercio exterior, no solo de Sincelejo sino de toda la region del Caribe
colombiano, con instrumentos de promocion del desarrollo empresarial. Adicionalmente se
contempla un impacto en la atraccion de nuevas inversiones de capital, asi como en propiciar el
desarrollo de nuevos y mejorados procesos industriales altamente productivos y competitivos,
con generacion de economias de escala y simplificacion de procedimientos comerciales para ser

mas competitivos.

Es asi que, Llop, Iglesias, Vargas, Blanc (2019) resaltan la importancia de las estrategias
que se pueden llevar a cabo en las ciudades intermedias, tal es el caso que las apuestas de
desarrollo generan en la ciudad intermedia una mayor capacidad para trazar e implementar
estrategias encaminadas a generar competitividad, cooperacion e innovacion territorial. Todo
esto permitird que la ciudad se situé en escenarios regionales, nacionales e incluso
internacionales, lo cual trae consigo grandes beneficios para la ciudad de Sincelejo, asi como

para el departamento de Sucre.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada sobre Sincelejo (Sucre) como ciudad intermedia emergente
del Caribe colombiano destaca el papel que cumple ésta como parte de un sistema urbano de
intermediacién, donde autores como CGLU, OIT y GPS (2016), destacaron que se constituyen
espacios de interaccion social, econémica y cultural; asi como, de relaciones con influencia
inmediata y mediata, relacionada con los intercambios de bienes y servicios especializados para
la poblacién de una misma ciudad y de ciudades aledafias, generando de esta forma, focos de
articulacion y de conexion territorial que trascienden la relacion local, regional, nacional y

global.

El caso de estudio, revela que las dinamicas poblacionales que presentd la ciudad de
Sincelejo desde 1964 a 2018, permitieron conocer el crecimiento de la poblacion, es por ello,
que teniendo en cuenta los datos del DANE de la poblacion total, urbana y rural a través de los
diferentes afios intercensales, se pudo ver que ha ido en aumento, siendo mayor a 50.000
habitantes (1964), asi como superior a 70.000 y 100.000 personas en 1973 y 1985
respectivamente, y en lo referido al afio 1993 fue superior a los 170.000 habitantes. Por ultimo,
para el afio 2005 y 2018 el crecimiento fue mayor a 200.000 personas (277.773 habitantes).
Segun autores como Bellet y Beltrdo (2009) se cataloga como una ciudad intermedia por su peso

demogréafico que oscila de entre 50 mil a 1 millén de habitantes.

Con el trascurrir del tiempo los factores que han incidido en el crecimiento demogréafico
y urbano de Sincelejo son la puesta en funcionamiento de la via Medellin-Barranquilla-
Cartagena o troncal de Occidente, la fundacién como ciudad capital, las migraciones a causa del
desplazamiento forzado, la violencia del conflicto armado, las inundaciones, crisis del agro, la
tenencia de la tierra, la existencia de equipamientos funcionales (universidades y clinicas), la
implantacion del aparato administrativo (oferta de servicios), el surgimiento de la segunda
generacion del POT para las ciudades en el pais y el indice elevado de natalidad de los ultimos

tiempos.

Los factores mencionados han contribuido a que las tasas de crecimiento en Sincelejo
fueran altas de 4.5 en el periodo 1964-1973 y 4.2% durante 1973-1985, y posteriormente de
crecimiento medio con 3.1% (1985-1993) y 2.6% (1993-2005). Todo esto se relaciond con las
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NBI, las cuales disminuyeron a través de los diferentes afios intercensales tratados 1973-1985
(21.9%) y 1993-2005 (3.82%), registrando al comenzar los 24 afios 73.7% Yy finalizando con 42.
02%.

De igual manera, teniendo en cuenta las coberturas de salud segun el régimen de
afiliacion (contributivo y subsidiado) existentes en Sincelejo, se tiene que en algunos afios el
régimen subsidiado supera al contributivo como sucedié que en el afio 2010 con el 22%
correspondiente al régimen subsidiado mientras que el contributivo fue de 19% (es aqui donde
mas se nota la diferencia del subsidiado con respecto al contributivo). A su vez, en el afio 2011
el 29% fue del régimen subsidiado y el 28% en contributivo. Estas personas subsidiadas
pertenecen a los niveles | y 11 (estratos 1y 2) del Sishbén las cuales son pobres, presentan bajos
niveles de vida y sin capacidad de pago que acceden a un servicio a travées de un subsidio que
ofrece el Estado. Caso contrario sucede con los afiliados al régimen contributivo que en el 2008
fue del 26% superando al subsidiado del 24%, como también para el afio 2009 se tuvo el 27%

en contributivo y el 25% correspondi6 al subsidiado.

En cuanto a la tasa de cobertura bruta en educacion (2012-2015) se obtuvo que en la
bésica primaria las tasas altas correspondieron para el afio 2013 con el 123.14%, asi como en lo
referido a la basica secundaria el mayor porcentaje fue de 119.91% vy, por ultimo, se tiene que
la educacion media fue de 97,81% para el afio 2015, lo que equivale a que existen porcentajes
altos de la totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo. Ahora bien, en lo
referido a la tasa de cobertura neta educativa se tuvo que para el afio 2012 en lo referente a la
basica primaria, el mayor porcentaje fue de 98.44%, asi mismo se tuvo en la basica secundaria
el 82.46% para el afio 2013 y en el afio 2015 la media correspondié a 49.86%. En este tipo de
cobertura existen elevados porcentajes de estudiantes matriculados en el sistema educativo, sin
contar los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado). Estos
dos tipos de coberturas correspondieron a los establecimientos educativos publicos y privados
de la ciudad de Sincelejo. Seguidamente se tiene la tasa de cobertura bruta (2010-2018) en
educacion superior para la ciudad donde la mayor se vio reflejada en el afio 2017 con el 88.01%,
lo que esta relacionado con el total de estudiantes en programas de pregrado de 17 a 21 afios
que estudian en la ciudad de Sincelejo en las diferentes universidades puablicas (UNISUCRE) y
privadas (CORPOSUCRE, CARSUCRE Y CUN).
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Sincelejo en calidad de ciudad intermedia, a nivel de servicios publicos ha registrado
avances en los servicios publicos domiciliarios entre el 2003 y 2015, pasando de tener coberturas
de 76.80% (2003) a 91.35% (2015) en acueducto, asi mismo se tuvo con un 72.09% (2003) a
91.87% (2015) en alcantarillado. Por su parte, para el afio 2005 la cobertura del gas natural y la
energia eléctrica fue de 95% y 98%, respectivamente.

El papel que cumplen las actividades econémicas como la ganaderia, la agricultura, el
comercio y los servicios es fundamental debido a que la ciudad intermedia es concentradora de
bienes y servicios, tal como lo sostiene Bellet y Beltrdo (2009). Por lo tanto, las relaciones
promovidas por las actividades econdmicas como la ganaderia bovina y productos lacteos de
exportacion se llevan a cabo hacia paises como Estados Unidos, Peru, México, Chile y Ecuador;
asi como, en la agricultura en productos como el tabaco se dirige a México, Chile, Japon e
Indonesia. Estas dos actividades del sector primario facilitan el comercio exterior lo que da una
relacion de intermediacion mundial. De igual manera, se destaca al arroz (55.20%) y el maiz
(36.40%) como los cultivos transitorios mas representativos; también a la yuca (60.20%) y fiame

(13.50%), como el principal cultivo permanente en la ciudad de Sincelejo.

Por su parte, el sector terciario de comercio y servicios es el principal renglon de la
economia por ser Sincelejo un epicentro que oferta servicios administrativos, educativos, salud,
financieros, comerciales, transporte y comercializacion de productos (agricolas y ganaderos),
ofertados principalmente a una escala local, regional y nacional. Esto es lo que caracteriza a la
ciudad como intermedia dado por su caracter de capital departamental, por ser un centro
jerarquico funcional a nivel regional y por contar con una diversidad de equipamientos
(educativos, salud, culturales, religiosos o de culto, recreativos y deportivos, administracion
publica, seguridad Yy justicia ciudadana, abastecimiento de alimentos, cementerios y servicios
funerarios, financieros y comerciales), que representan la identidad urbana y que son necesarios
y fundamentales debido a que suplen las necesidades basicas de los ciudadanos en su vida

cotidiana.

Se puede sefialar que, Sincelejo debido a su excelente localizacion geografica que tiene
en el departamento de Sucre y a nivel nacional, cuenta con unos vinculos funcionales que estan

presentes en su area de influencia. Es asi que la relacion que tiene con la subregion Golfo de
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Morrosquillo (Coverias, Tolu y San Onofre) es en lo referente al tipo de turismo de sol y playa
que se desarrolla en la zona. Con los municipios de la subregion Sabanas se presenta un turismo
de observacién y étnico (Sampués). En el caso de la Subregion Montes de Maria, San Jorge y
Mojana se distinguen por ser zonas con grandes despensas agricolas que contribuyen al

desarrollo econdmico del municipio.

Esto indica que, el posicionamiento que tiene la ciudad de Sincelejo en la costa Caribe
le permite tener una articulacion o conexién estratégica privilegiada con las deméas zonas del
pais debido a que cuenta con una de las vias nacionales mas importantes como es la troncal de
Occidente, es asi que se convierte en un sitio de paso obligado para las personas que se desplazan

hacia la costa Caribe o al interior del pais.

Por ltimo, dentro de las apuestas del desarrollo que se van a realizar en Sincelejo, como
lo son los proyectos estratégicos urbanos los cuales van a permitir la recualificacion de su
espacio interior a través del disefio de los Corredores Ecologicos, Circunvalares Metropolitanas,
Ecobulevar de Sincelejo, Via Parque, Sucre Agrotec, Ecociudad de la Sabana y Centro
Histdrico. Todo esto permitira generar estrategias de competitividad, cooperacion e innovacion
territorial, trayendo consigo beneficios tanto para el municipio como para el departamento de
Sucre, lo que, a su vez, representa un potencial para consolidar a Sincelejo como una de las
ciudades intermedias emergentes mas importantes de la region Caribe, posicionandola como un

referente o polo de atraccion para la inversion nacional e internacional.

Finalmente, es preciso sefialar que el papel de la Geografia Urbana y del Ordenamiento
Territorial es fundamental en este tipo de estudios debido a que se tiene en cuenta las acciones
orientadas a la organizacion de las ciudades como escenarios de desarrollo urbano y territorial,
basdndose en procesos de planificacion. De igual manera, la Geografia como ciencia
interdisciplinar contribuye en el analisis integral del espacio geografico, teniendo en cuenta las
particularidades del mismo y las relaciones que tienen lugar en su interior, que para este caso es
la ciudad de Sincelejo como ciudad intermedia, en proceso emergente de crecimiento

demogréfico, social, econdémico y urbano.
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“SINCELEJO (SUCRE) UNA CIUDAD INTERMEDIA EMERGENTE DEL CARIBE COLOMBIANO

ENTREVISTA DIRIGIDA A VENDEDORES DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD HORIZONTAL
FECHA: D M A NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

ANEXO A. PROCEDENCIA DE PRODUCTOS DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD HORIZONTAL

TUBERCULOS CIUDADES DE DEPARTAMENTOS FRUTAS CIUDADES DE DEPARTAMENTOS
ORIGEN ORIGEN
Papa Manzana
Batata Fresa
Zanahoria Limén
Name Mandarina
Arracacha Naranja
Remolacha Pomelo
Yuca Melon
Otros Cereza
CIUDADES DE DEPARTAMENTOS | Sandia
LEGUMBRES ORIGEN
Frijol Aguacate
Lentejas Coco
Garbanzos Mango
Arvejas Papaya
Habichuelas Pifia
Soja Platano verde
Maiz Cereza
Arroz Ciruela
Ajonjoli Melocoton
Otros Limén
CIUDADES DE DEPARTAMENTOS | Nispero
HORTALIZAS ORIGEN
Cebolla Zapote
Cebollin Pera




Ajo Uva

Col Banano

Brocoli Tomate de arbol

Coliflor Maracuya

Lechuga Guayaba

Calabaza Papaya

Pepino Lulo

Apio Durazno

Espinaca Granadilla

Perejil Patilla

Espinaca Curuba

Remolacha Uchuva

Berenjena Guanébana

Tomate Mora

Pimiento Corozo

Champifién Tamarindo

Esparrago Borojo

Otros Otros

TIPOS DE CARNES CIUDADES DE A CIUDADES DE
CARNES ROJAS ORIGEN DEPARTAMENTOS LACTEOS ORIGEN DEPARTAMENTOS

Carne de vaca, res, Leche

Carne de cerdo Queso

Carne de oveja Mantequilla

CARNES BLANCAS Yogurt

De pollo y otras aves VIVERES Y CIUDADES DE

De pescado ABARROTES ORIGEN DEPARTAMENTOS
CARNES FRIAS Huevos

Jamon Sal

Mortadela Azlcar

Salchichon Condimentos

Chorizo Salsas

Salami Bebidas

Salchicha Enlatados

Morcilla Limpieza

Tocineta Aseo personal

Fuente: Elaboracidn propia, 2019
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ENTREVISTA DIRIGIDA A VENDEDORES DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD HORIZONTAL
FECHA: D M A NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

ANEXO A (CONTINUACION). DESTINO DE PRODUCTOS DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD HORIZONTAL

1. ¢Cual es el nombre de las empresas que traen los productos?

2. ¢Hacia qué ciudades venden sus productos y cuél es la frecuencia de venta?

3. ¢Hacia qué lugares se da la venta de los tipos de carne?

4. ;Qué tipos de clientes compran sus productos?
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“SINCELEJO (SUCRE) UNA CIUDAD INTERMEDIA EMERGENTE DEL CARIBE COLOMBIANO
ENTREVISTA DIRIGIDA AL ADMINISTRADOR DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD HORIZONTAL
FECHA: D M A NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

ANEXO B. PREGUNTAS DIRIGIDAS AL ADMINISTRADOR /GERENTE DEL NUEVO MERCADO DE SINCELEJO PROPIEDAD
HORIZONTAL

1. ¢Desde qué afio empez6 a funcionar la Central de Abastos de Sincelejo, quienes la fundaron y con qué prop6sito?

2. ¢Cuéntas bodegas y locales comerciales hay en la Central de Abastos de Sincelejo?

3. ¢Cuéntas toneladas diarias de alimentos moviliza la Central de Abastos?

4. ¢Cuantas personas trabajan en la Central de Abastos?




5. ¢Qué dias y con qué frecuencia se da el transporte y descargue de productos?

6. ¢Qué tipo de control llevan del registro de mercancias?

7. ¢Cuales son los municipios de Sucre, regién Caribe y contexto nacional que se abastecen de los productos que ofrece la Central de Abastos?

8. ¢Cuéles son las regiones que abastecen a la Central de abastos y con qué tipo de productos?

9. De esas regiones de abastecimiento ;Cuantas toneladas al dia (ton/dia) y que participacion tiene cada una de ellas (en %)?

10. ¢A qué supermercados, hipermercados y establecimientos de gran envergadura les vende la Central de Abastos de Sincelejo sus productos?

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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ANEXO C. PREGUNTAS DIRIGIDAS AL SECRETARIO DE PLANEACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO

1) ¢Cual es la importancia o papel que cumple Sincelejo dentro del departamento de Sucre y en el Caribe colombiano?

2) ¢Cuéles son los bienes y servicios especializados que presenta Sincelejo?

En los siguientes cuadros se estableceran las relaciones funcionales de Sincelejo con las subregiones de Sucre, region Caribe y contexto nacional



3) ¢Cudl es larelacion o vinculo funcional de Sincelejo con las subregiones de Sucre y sus municipios?

SUBREGIONES DE SUCRE

VINCULOS

.POR QUE?

MORROSQUILLO
Covefias
Palmito

San Onofre
Santiago de Tolu
Toluviejo

MONTES DE MARIA
Sincelejo
Chalan
Coloso
Morroa
Ovejas

SABANAS
Buenavista
Corozal
El Roble
Galeras
Los Palmitos
Sampués
San Juan de Betulia
San Pedro
Sincé

SAN JORGE
Caimito
La Union
San Benito Abad
San Marcos

LA MOJANA
Guaranda
Majagual

Sucre




4) ¢Cual es larelacién o vinculo funcional de Sincelejo con las ciudades del Caribe colombiano?

REGION CARIBE

RELACION FUNCIONAL

/POR QUE?

MONTERIA

CARTAGENA

BARRANQUILLA

SANTA MARTA

VALLEDUPAR

RIOHACHA




5) ¢Cual es la relacion o vinculo funcional de Sincelejo con las principales ciudades del contexto nacional?

CONTEXTO NACIONAL

RELACION FUNCIONAL

.POR QUE?

BOGOTA

MEDELLIN

CALI

BUCARAMANGA

BOYACA

REGION EJE CAFETERO

OTRAS CIUDADES




6) ¢De qué ciudades provienen las personas que llegan a Sincelejo por motivos de educacion, salud, trabajo, financieros, administracion publica, compras y
ocio (centros comerciales)?

Educacion

Salud

Trabajo

Financieros

Administracién
publica

Compras

Centros
comerciales

Otros motivos

7) ¢Segun la vision que tiene usted del municipio, por qué considera que Sincelejo es una ciudad intermedia?

Fuente: Elaboracién propia, 2019.




UNIVESIDAD DE CORDOBA
FACULTAD DE CIENCIAS BASICAS
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA Y MEDIO AMBIENTE — PROGRAMA DE PREGRADO EN GEOGRAFIA

“SINCELEJO (SUCRE) UNA CIUDAD INTERMEDIA EMERGENTE DEL CARIBE COLOMBIANO
ENTREVISTA DIRIGIDA A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
FECHA: D M A NOMBRE DEL ENTREVISTADO:

ANEXO D. PREGUNTAS DIRIGIDAS A CONDUCTORES DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO

1. ¢De donde provienen las personas que llegan a las empresas prestadoras del servicio de transporte publico?

EMPRESAS TRANSPORTADORAS LUGAR DE PROCEDENCIA

Torcoroma

Expreso Brasilia

Transportes Luz

Transportes Gonzélez




Taxicor

Répido EI Carmen

Otras

2. ¢Hacia que ciudades se dirigen las personas que llegan a las empresas prestadoras del servicio de transporte publico?

EMPRESAS TRANSPORTADORAS HACIA DONDE VAN

Torcoroma

Expreso Brasilia




Transportes Luz

Transportes Gonzalez

Taxicor

Rapido EI Carmen

Otras

3. De las empresas prestadoras del servicio de transporte publico de Sincelejo: ¢Qué rutas intermunicipales hay, cantidad de pasajeros que transporta, nimero de buses,
frecuencia de desplazamiento y calidad del servicio publico?

NOMBRE DE LA RUTAS NUMERO DE NUMERO DE FRECUENCIA DE CALIDAD DEL
EMPRESA INTERMUNICIPALES PASAJEROS BUSES DESPLAZAMIENTO SERVICIO

Taxicor




Répido El Carmen

Transportes Luz

Torcoroma

Expreso Brasilia

Transportes Gonzalez

Otras

4. De las empresas prestadoras del servicio de transporte publico de Sincelejo: ¢Qué rutas interdepartamentales hay, cantidad de pasajeros que transporta,
numero de buses, frecuencia de desplazamiento y calidad del servicio pablico?

NOMBRE DE LA RUTAS NUMERO DE NUMERO DE FRECUENCIA DE CALIDAD DEL
EMPRESA INTERDEPARTAMENTALES PASAJEROS BUSES DESPLAZAMIENTO SERVICIO

Expreso Brasilia

Répido El Carmen




Transportes Luz

Transportes
Gonzélez

Torcoroma

Taxicor

Otras

5. ¢Cuéles son los principales motivos de viaje de los pasajeros?

Fuente: Elaboracién propia, 2019.




