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2. RESUMEN 

 

El municipio de Montería siempre ha tenido que enfrentarse a la problemática de los 

barrios subnormales que se forman en diferentes puntos de la ciudad; una de ellas es la 

invasión Ranchos del INAT o calle larga, en la cual sus habitantes, pese al tiempo que ya 

lleva formada, no cuentan con las medidas sanitarias adecuadas; además, tienen bajos niveles 

educativos, puesto que cuentan pocas oportunidades para continuar sus estudios, lo que 

genera que no puedan acceder a empleos formales y tengan que desempeñar trabajos 

informalmente que no garantizan unos niveles de ingresos con los que puedan suplir sus 

necesidades adecuadamente, enfrentándose así a problemas como la pobreza y el desempleo. 

Es por esto, y gracias al trabajo investigativo realizado, que se pretende contribuir a acabar 

con esta problemática por medio de un proyecto social que busca incrementar las 

oportunidades para la generación de ingresos de los habitantes de esta invasión y que así ellos 

puedan mejorar su calidad de vida. 

Palabras clave: Barrios subnormales; invasión; medidas sanitarias; bajos niveles 

educativos; empleos formales; niveles de ingresos; pobreza; desempleo; generación de 

ingresos; calidad de vida. 
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3. ABSTRACT  

 

 

The municipality of Montería has always had to face the problem of subnormal 

neighborhoods that are formed in different parts of the city; One of them is the Ranchos del 

INAT or long street invasion, in which its inhabitants, despite the time it has been formed, do 

not have adequate sanitary measures; In addition, they have low educational levels, since they 

have few opportunities to continue their studies, which means that they cannot access formal 

jobs and have to carry out informal jobs that do not guarantee income levels with which they 

can adequately meet their needs, facing as well as problems such as poverty and 

unemployment. It is for this reason, and thanks to the investigative work carried out, that it is 

intended to contribute to ending this problem through a social project that seeks to increase 

opportunities for the generation of income of the inhabitants of this invasion so that they can 

improve their quality of life. 

Keywords: Subnormal neighborhoods; invasion; sanitary measures; low educational 

levels; formal employment; income levels; poverty; unemployment; income generation; 

quality of life. 
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4. INTRODUCCION  

 

En el siguiente documento se presentarán las bases para un proyecto de carácter social 

que busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la invasión 

Ranchos del Inat o Calle larga de la ciudad de Montería, Córdoba; mediante el aumento de 

las oportunidades para la generación de sus ingresos. Antes de conocer las alternativas y las 

formas de lograr lo planteado, se hace necesario conocer lo que connota el término 

“invasión”, de ahí que se tiene que una invasión, de forma general, se trata de 

interrumpir, entrar por la fuerza u ocupar irregularmente un lugar (Pérez Porto & Gardey, 

2013). Ahora bien, cuando se trata de invasiones como la de Ranchos del Inat, se hace 

referencia a un tipo de ocupación por vías de hecho, de espacios públicos o privados, proceso 

conocido como invasión urbana, asentamientos irregulares o infraviviendas. El proceso de 

invasión se efectúa de forma rápida, pues primero se reúnen las familias alrededor de un lugar 

aparentemente sin dueño o con laxos derechos de posesión u ocupación; luego se dividen los 

predios con estacas de madera y demarcan con cintas o plásticos; en pocas horas o días 

levantan individualmente viviendas con materiales reciclados o de desechos, dichos 

levantamientos son conocidos como cambuches. Si son desalojados, los invasores trataran de 

ocupar el mismo terreno, una y otra vez y si las fuerzas policiales no los sacan antes de las 48 

horas según algunos invasores, se pasa a la siguiente fase que consiste en la construcción de 

lo que será su vivienda permanente (Suavita Bejarano, 2016, pág. 73).  

Según (Pineda López, 2012, pág. 243) La invasión Ranchos del INAT, se inició en el 

año 1985 después de una fallida ocupación a un terreno cercano a este sector, y su longitud 

lineal es de cuatro kilómetros sobre el borde del canal de riego del sector nororiente del 

distrito de riego de Montería; lo que la hace una de las invasiones de forma lineal más antigua 

de la ciudad. Los ocupantes de este asentamiento ascienden aproximadamente a mil 
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quinientas personas que se establecen en infraviviendas de veinticuatro metros cuadrados, 

que se caracterizan por encontrarse en estado de instalación, con materiales transitorios como 

el cartón, plástico, lata y madera. La mayoría de estas infraviviendas utilizan la palma de cera 

como cubierta, mantienen pisos de tierra y sus baños se conectan directamente con el canal.  

Es importante destacar, que a lo largo de los años las administraciones locales han 

llevado a cabo planes de viviendas y de reubicación para las diferentes familias que se han 

ido asentando en el sector de Ranchos del Inat y aunque han tenido éxito, estos no son 

sufrientes para acabar con la problemática que se describirá más adelante; es entonces, que 

este proyecto plantea atacar la problemática desde una nueva perspectiva, la cual es brindarle 

a ellos los conocimientos y oportunidades para que puedan generar ingresos de forma legal 

mediante la empleabilidad, entendida según (Gómez Vélez, 2012) como la capacidad que 

tiene un individuo para llenar las expectativas de perfil profesional que traza una 

organización con el objetivo de ocupar un puesto de trabajo determinado; o por medio de los 

emprendimientos, entendidos estos según (Gerencia.com, 2021) como aquella actitud y 

aptitud de la persona que le permite iniciar nuevos retos, nuevos proyectos, y por (Martins 

Ferreira, 2021) como la acción de crear un negocio o negocios con el objetivo de generar 

ganancias; y así de la mano de la administración local ellos puedan obtener una vivienda 

digna y a la vez tengan los recursos que les permitan suplir sus necesidades. Dentro de las 

actividades que se propone realizar el proyecto se encuentra el ofrecimiento de talleres y 

capacitaciones, los cuales serán escogidos en base a los intereses de la población, dentro de 

estas se incluirá el componente de emprendimiento con el fin de inculcar en ellos el 

pensamiento emprendedor y que se proyecten a sí mismos como empresarios capaces de 

generar empleos en el municipio. Además, se planea organizar ferias empresariales para 

hacer un punto de conexión entre las empresas aliadas al proyecto y los beneficiarios del 

mismo, con el fin de que los primeros puedan incluir en sus empresas al personal capacitado 
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que resultará del proyecto. Uno de los aliados importantes con el que se espera contar para la 

puesta en marcha del proyecto es la alcaldía, ya que juega un rol clave, no solo al momento 

de contribuir con brindarles una vivienda diga, sino al ayudar a la empleabilidad de estas 

personas, pues son esenciales para determinar las tendencias que toma el mercado laboral en 

el municipio, lo cual es información valiosa a la hora de diseñar y planificar las 

capacitaciones y los talleres que se ofrecerán.  

Finalmente, lo que se propone con este proyecto es que se pueda disminuir en el 

municipio y el departamento en general, la cantidad de personas en estado de pobreza o 

pobreza extrema con la ayuda de agentes que se interesen por el progreso de la ciudad y de 

sus habitantes.    

5. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA.  

A través de los años en la ciudad de Montería se han venido presentando situaciones 

de invasión de terreno lo que se ha convertido en uno de los más graves problemas de la 

ciudad, una de las más antiguas que encontramos es la invasión calle larga o ranchos del Inat, 

área en la que la Alcaldía de Montería ha recuperado terrenos invadidos, donde familias han 

sido censadas y caracterizadas para ser reubicadas, aquí han llegado personas que han ido 

levantando sus cambuches afirmando que no tienen vivienda propia (GS NOTICIAS , 2020), 

en la cual podemos resaltar diferentes problemáticas como es la pobreza, la falta de 

educación por la pocas oportunidades que tienen estas personas para continuar sus estudios y 

por ende el desempleo y las bajas o casi nulas medidas sanitarias de seguridad las cuales son 

un conjunto de actuaciones aplicadas por la autoridad sanitaria para prevenir, mitigar, 

controlar o eliminar un evento que origine riesgos que afecten la salud de la población 

(Invima - Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, 2019); lo que 

incentiva a que haya más personas en búsqueda de ingresos de manera ilegal con el fin de 
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llevar sustento a sus hogares, perjudicando así a la ciudad, ya que la hace más insegura, 

menos organizada y con más probabilidad de que su economía se debilite. 

Ahora bien, en Montería se han prendido las alarmas por causa de la proliferación de 

invasiones en espacios públicos y privados durante la cuarentena del coronavirus las cuales 

han sido reportadas por la misma comunidad (CUELLO, 2020), durante los planes de 

desarrollo de la ciudad, se han acabado y han vuelto a surgir, ya que llegan nuevas familias a 

armar cambuches y asentarse nuevamente en el lugar. Actualmente según la administración 

municipal se conoce la necesidad de viviendas que hay en la ciudad, puesto que en estos 

últimos 4 años no se avanzó en materia de inversión social en vivienda, causando que el 

déficit creciera. Según noticias, la Alcaldía de Montería proyectó la ejecución del programa 

Montería Vive Bien, el cual fue incluido en el Plan de Desarrollo que se presentó al Concejo 

de Montería en el mes de mayo del 2020, a través del cual se buscaba entregar techo digno a 

las familias vulnerables, avanzar en mejoramiento de vivienda y titulación de predios 

(SERRANO, 2020). Por el momento la Alcaldía de Montería a través de la Secretaría de 

Gobierno y la Policía Metropolitana se encargan de recuperar predios los cuales están siendo 

invadidos ya que además de esto está generando una gran afectación ambiental (En Montería 

no se permiten invasiones. Autoridades recuperan predio invadido en el barrio El Poblado, 

2021). 

Adicional a esto, se debe tener en cuenta que existen factores de encarecimiento de las 

viviendas, a lo que se suma los precarios ingresos de la población y al crónico déficit 

presupuestario, esto indica que en el presupuesto los gastos se encuentran muy por encima de 

los ingresos (EL PLURAL, 2017), lo que termina afectando el mercado informal de suelos; 

las ocupaciones ilegales y las ventas fraudulentas en la ciudad. Por otro lado, el 

desproporcionado aumento de los precios de los terrenos para la construcción de viviendas y 

las elevadas tasas de interés hacen de la vivienda un bien inalcanzable para algunos sectores, 
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el desempleo, definido como la situación de un grupo de personas en edad de trabajar que en 

la actualidad no tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles para trabajar 

(BANREPCULTURAL - red cultural del banco de la republica, 2018), es un factor directo 

que afecta esta situación, pues estas personas no tienen un ingreso fijo, no ganan un mínimo 

sino lo necesario para subsistir y muchas veces no tienen ni un solo ingreso en el día, puesto 

que se encuentran trabajando en una economía informal, que es aquella donde las condiciones 

laborales no siguen un marco legal. Así, abarca una serie de actividades productivas donde 

los trabajadores no cuentan con derechos como vacaciones, compensación por tiempo de 

trabajo, indemnizaciones por despido, entre otros (WESTREICHER, 2020).   

Es válido aclarar, que las actividades informales desarrolladas en estos asentamientos 

generan tensiones sociales y conflictos urbano - ambientales, principalmente por el uso 

inapropiado del espacio público por parte de comerciantes estacionarios, es decir, aquellos 

comerciantes que realizan actividad comercial ocupando con un grado de permanencia sitios 

o zonas de los espacios públicos (HUAMÁN, 2019) y semiestacionarios, aquellos 

comerciantes que realizan actividad comercial estando en un lugar fijo pero con capacidad de 

trasladarse de un punto hasta otro (Morales , Benavides, & Berrio, 2019). Igualmente hay 

tensiones por el uso incontrolado de motocicletas que prestan el servicio público urbano e 

interurbano, así como por el ruido generado por equipos musicales en sitios de consumo de 

licores, siendo la ubicación el principal problema de estos asentamientos, porque se 

encuentran en zonas de alto riesgo no aptas para uso residencial y/o áreas de gran valor 

ambiental, que generan impactos ambientales irreversibles para los ecosistemas locales. 

Además de esto, se tiene que las viviendas en las que habitan estas personas están hechas de 

materiales poco convencionales que no garantizan su seguridad, debido a que usan materiales 

como tablas, láminas de zinc, plásticos, entre otros. Así mismo, las actividades y los residuos 

producidos en estos sectores tienen un fuerte impacto social, ecológico y económico, que se 
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convierten en razones suficientes para considerar el fenómeno de la urbanización marginal 

como un problema susceptible de investigación (LOPEZ, 2012). 

 

6. ANTECEDENTES  

ESTRATEGIA NACIONAL DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 2019-

2022  

De acuerdo al documento de la Estrategia Nacional de Cooperación Internacional 

2019-2022 -ENCI- el gobierno nacional hace una priorización sobre los emprendimientos y la 

economía naranja, lo cual abre camino a que se generen oportunidades laborales para la 

población. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el proyecto de mejoramiento de la 

situación económica de los habitantes de la invasión calle larga en Montería, está encaminado 

a contribuir con el cumplimiento de esta línea de priorización para la captación de 

cooperación internacional, específicamente con los objetivos que proponen el 

aprovechamiento de la oferta estatal para el desarrollo de industrias creativas y el de la 

generación de condiciones habilitantes para la inclusión del capital humano en la economía 

naranja. (Estrategia Nacional de Cooperación Internacional, 2019) 

 

De igual forma, aunque la ENCI hace una priorización de ciertos lineamientos, no 

deja de lado el cumplimiento de los otros Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo 

que el proyecto planteado tiene un enfoque principal en el ODS-1 “Fin de la pobreza” 

específicamente en las metas 1.1 erradicar la extrema pobreza y 1.2  reducir la pobreza en, al 

menos, un 50%. Es así como, al ayudar a que las familias beneficiarias que se encuentran en 

estados de vulnerabilidad aumenten sus ingresos, se está contribuyendo a que se reduzca el 

número de personas en situación de pobreza o pobreza extrema en Montería.  
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Recuperado de: https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2021-

01/Documento%20ENCI%20espan%CC%83ol.pdf  

 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR 

COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” 

Por el Departamento Nacional de Planeación 

Según la información consagrada en el plan nacional de desarrollo, en Colombia hay 

13 millones de personas en pobreza monetaria, 3 millones y medio de personas en pobreza 

monetaria extrema y 8 millones de personas con carencias en las siguientes dimensiones: 

salud, educación, vivienda, trabajo o condiciones de los niños (pobreza multidimensional), 

dicha información ha hecho que el gobierno nacional concentre sus esfuerzos en reducir las 

brechas entre ricos y pobres, derrotar la falta de acceso a bienes públicos de muchas 

comunidades y acabar con la pobreza extrema en los próximos años, es por esto que dentro 

del plan nacional de desarrollo se pueden encontrar 20 metas con las que se planea 

transformar a Colombia, de las cuales tres de ellas están dirigidas a la reducción de la pobreza 

monetaria, pues por un lado se plantea sacar a 1,5 millones de personas de la extrema pobreza 

monetaria, por el otro sacar a 2,9 millones de personas de la pobreza monetaria y finalmente 

sacar a 2,5 millones de personas de la pobreza multidimensional.  

 

Es así como, el gobierno nacional ha identificado una serie de retos tales como la 

acelerar la reducción de toda la pobreza, monetaria y multidimensional, reducir aún más la 

pobreza rural, que en 2017 fue 1,5 veces la urbana, actualizar el Sisbén para que la política 

social llegue a los más pobres del país y llevar toda la oferta social del Estado a quienes más 

lo necesitan; los cuales planea abordar por medio de diversas estrategias como la creación de 

la Mesa de Equidad para coordinar el diseño e implementación de acciones de reducción de 

https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2021-01/Documento%20ENCI%20espan%CC%83ol.pdf
https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2021-01/Documento%20ENCI%20espan%CC%83ol.pdf
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pobreza y la desigualdad; implementación del Sisbén IV en 2020 como criterio de 

focalización de programas sociales nacionales y territoriales; rediseño del programa Más 

Familias en Acción, ajustando su focalización y cobertura con base en el Sisbén IV y el 

rediseño de la Red Unidos para fortalecer las estrategias de superación de la pobreza extrema. 

(DNP, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR 

LA EQUIDAD”, 2018) 

 

De todo lo anterior se puede decir que el gobierno nacional está consciente de los 

problemas de pobreza por los que atraviesa el país y se plantea tomar acciones para combatir 

esta problemática nacional; acciones que se ven reflejadas en los programas, los cuales son 

apoyados por la realización de proyectos sociales como el proyecto de mejoramiento de la 

situación económica de los habitantes de la invasión calle larga en Montería, Córdoba, el cual 

tiene como fin contribuir a la disminución del número de personas en estado de pobreza y 

pobreza extrema, por lo tanto se evidencia una articulación directa entre las metas del 

gobierno y el impacto que se busca con la implementación del proyecto.  

Recuperado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-

2022-final.pdf  

 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

Plan de desarrollo de Montería “Gobierno de la Gente” 2020-2023. 

El Plan de Desarrollo de Montería 2020-2023 “Gobierno de la Gente” está articulado 

con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 

(Ley 1955 de 2019) en el que se establecen 3 pactos estructurales:  

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
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1. Pacto por la Legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos 

vivamos con libertad y democracia.  

2. Pacto por el emprendimiento, la formalización y la productividad: una economía 

dinámica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.  

3. Pacto por la Equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de 

calidad y conectada a mercados. 

 

Este también incluye el sector de inclusión social, el cual contempla un enfoque de 

lucha contra la pobreza y desigualdades, a lo largo del texto del plan de Desarrollo subyace la 

estrategia contra la pobreza y las desigualdades del presente plan de desarrollo y focalizada a 

las personas con mayor condición de vulnerabilidad. Para precisar el marco de referencia, el 

presente plan de desarrollo acoge a las siguientes estrategias de superación de la pobreza: 

1. Estrategia Unidos 

2. Jóvenes en acción  

3. Familias en acción 

4. Inclusión productiva de familias en su Tierra FEST, IRACA, ReCA, Mi Negocio y 

emprendimientos colectivos 

5. Casa Digna, Vida digna 

6. Infraestructura social: placa huella en la zona rural, plazas de mercado, centros de 

acopio.  

Ahora bien, teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente podemos notar que en el 

plan departamental las entidades territoriales también están conscientes de las problemáticas 

que se presentan a raíz de la pobreza en el departamento por lo que han diseñado diferentes 

estrategias para combatir esta situación, que es también lo que se espera al poner en marcha 
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el proyecto de mejoramiento de la situación económica de los habitantes de la invasion calle 

larga en Montería, Córdoba.    

Recuperado de:  https://www.monteria.gov.co/documentos/156/plan-de-desarrollo-

alcaldia-de-monteria/  

 

“INFORME DE SEGUIMIENTO PROGRAMA GENERACIÓN DE 

INGRESOS Y EMPLEABILIDAD”  

Por el departamento administrativo para la prosperidad social y el fondo de 

inversiones para la paz.  

El Programa de Generación de Ingresos y Empleabilidad - PGIE- fue creado mediante 

la Resolución No. 01445 de 2007 y busca complementar los esfuerzos del Estado, de las 

organizaciones privadas y de la cooperación internacional, para contribuir al mejoramiento de 

los ingresos y a la superación de la pobreza de las familias vulnerables y desplazadas, a través 

de actividades sociales, económicas y ambientales viables y sostenibles, que reconozcan el 

territorio y que promuevan el empleo, mejoramiento de los ingresos lícitos, la conformación 

progresiva de redes productivas, el autoconsumo, el fortalecimiento de las capacidades de las 

personas y el aseguramiento de su vida y patrimonio para hacerlos sujetos empleables.  

 

Para esto, el programa ha creado y desarrollado varios componentes que buscan la 

atención de la población más vulnerable, tales como: Mujeres Ahorradoras, Capitalización 

Microempresarial, Recuperación de Activos Improductivos, Incentivo a la Capacitación para 

el Empleo, Trabajemos Unidos, Ruta de Ingresos y Empresarismo y Observatorios 

Regionales del Mercado de Trabajo, de los cuales se destacan los siguientes componentes:  

 

https://www.monteria.gov.co/documentos/156/plan-de-desarrollo-alcaldia-de-monteria/
https://www.monteria.gov.co/documentos/156/plan-de-desarrollo-alcaldia-de-monteria/
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● Trabajemos unidos: Este componente busca desarrollar acciones de 

identificación, caracterización, acompañamiento, asesoramiento, capacitación, 

orientación hacia la Ruta de Generación de Ingresos y posterior acompañamiento de 

la población pobre extrema, en condición de desplazamiento y vulnerable para 

mejorar las condiciones de empleabilidad, emprendimiento o fortalecimiento de 

colectivos. Para lo cual se ha logrado desarrollar un formato único de caracterización 

implementado en una plataforma virtual que permite a cualquier organismo público 

interesado en aplicar la metodología de caracterización y con el objetivo de capturar 

el perfil de la población a beneficiar; y que también pueda planear la intervención 

adecuada y brindar una orientación ocupacional pertinente. Logrando, para diciembre 

del 2012, la inscripción de 10.000 participantes al componente Trabajemos Unidos y 

la aprobación de 45 alianzas de las cuales 16 están firmadas y 29 estaban en proceso 

de firmas; 74 alianzas en acercamiento (de estas 21 estaban en seguimiento y 53 se 

encuentran pendientes por verificar población).  

 

● Incentivo a la capacitación para el empleo: este componente tiene 

como objetivo identificar mediante el establecimiento de alianzas público-privadas, 

los requerimientos de formación y las potenciales vacantes que permitan la inserción 

laboral o el mejoramiento de las condiciones de empleabilidad de la población 

perteneciente a la Red UNIDOS1, desplazada y vulnerable, facilitando su permanencia 

en el proceso de capacitación mediante un incentivo económico de doscientos mil 

pesos, por un período máximo de cinco meses. Dichas alianzas serían con entidades 

 
1 Red unidos es la principal estrategia del Gobierno Nacional para la superación de la pobreza extrema, cuyo 

énfasis es el de asegurar que las familias más pobres puedan acceder a los componentes a los que son elegibles, 

los cuales se enfocan en el cumplimiento de los 45 logros básicos que se desarrollan a través de planes 

familiares que les permiten ir cumpliendo esos logros y así ir mejorando sus condiciones de vida para superar su 

condición de pobreza extrema 
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privadas, cámaras de comercio, asociaciones gremiales, entre otros, para que una vez 

terminados los procesos de capacitaciones a los beneficiarios, estos sean remitidos al 

aliado estratégico con quien se firmó el Acuerdo de Apoyo Mutuo para que apoye con 

el correspondiente acceso al mercado laboral. Con todo esto, se logró que en el mes 

de octubre de 2012 el DPS-FIP celebra el Contrato de Prestación de Servicios No.053 

con la Unión Temporal Trabajando Unidos, cuyo objeto contractual es “desarrollar en 

coordinación con el grupo de trabajo de generación de ingresos y empleabilidad los 

componentes de Trabajemos Unidos - TU- e incentivo a la capacitación para el 

empleo ICE, para mejorar las condiciones de empleabilidad y los ingresos de los 

participantes y promover la superación de la pobreza extrema perteneciente a la Red 

UNIDOS, desplazada y vulnerable”.  

 

● Ruta de ingresos y emprendimientos: con lo cual se busca 

incrementar las capacidades sociales, productivas y empresariales de población en 

pobreza extrema y víctima de la violencia y el desplazamiento, vinculada a la Red 

UNIDOS, que no tiene alternativas de ingresos autónomas, con el fin de lograr un 

auto sostenimiento y cultura productiva, mediante procesos de formación, asistencia 

técnica, financiación, acompañamiento y seguimiento a unidades productivas 

individuales o de carácter asociativo, que surjan por interés de la población en 

diferentes sectores económicos. Para su desarrollo el RIE contempla cinco fases: i) 

sensibilización y desarrollo de habilidades sociales; ii) incremento de actividades 

productivas; iii) identificación y formulación de proyectos; iv) acompañamiento y 

seguimiento al emprendimiento y v) acompañamiento sicosocial. En el año 2012 se 

hace la atención de 10.700 participantes ubicados en 14 departamentos y 25 

municipios del país priorizados para las dos últimas fases; de igual forma ese mismo 
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año el DPS-FIP celebra el Convenio de Cooperación No.038 con la Fundación 

Panamericana para el Desarrollo – FUPAD – cuyo objeto contractual es “ la unión de 

esfuerzos y la cooperación técnica y financiera …dirigidos al desarrollo del 

componente Ruta de Ingresos y Empresarismo –RIE para familias pobres y 

vulnerables, preferiblemente vinculadas a la Red UNIDOS, en las siguientes líneas de 

intervención: i) desarrollar las fases cuatro y cinco para las familias atendidas en la 

vigencia 2011- 2012 que ya cumplieron con las fases uno, dos, tres, en el marco del 

componente RIE y ii) desarrollar la ruta en sus cinco fases para los nuevos 

municipios”. Logrando con todo esto que para diciembre de ese mismo año, 705 

nuevas unidades productivas hayan sido puestas en marcha y en proceso formativo 

plan de vida. Y que se realizarán 10.171 visitas de acompañamiento al plan de vida y 

validación del perfil socio-empresariales con primer acompañamiento. 

(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, 

2013) 

 

Con lo anterior, se puede evidenciar que el gobierno se ha preocupado y ha tomado 

medidas serias, que incluyen apoyos internacionales, para combatir la pobreza extrema y el 

desempleo; lo cual se puede traducir en un apoyo del gobierno nacional para proyectos como 

el de mejoramiento de la situación económica de los habitantes de la invasión calle larga en 

Montería, Córdoba. 

Recuperado de: 

http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/Documentos%202019/FIP/Informe%

20definitivo%20programa%20generacio%CC%81n%20de%20Ingresos%20y%20Empleabili

dad%202013.pdf  

 

http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/Documentos%202019/FIP/Informe%20definitivo%20programa%20generacio%CC%81n%20de%20Ingresos%20y%20Empleabilidad%202013.pdf
http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/Documentos%202019/FIP/Informe%20definitivo%20programa%20generacio%CC%81n%20de%20Ingresos%20y%20Empleabilidad%202013.pdf
http://centrodedocumentacion.prosperidadsocial.gov.co/Documentos%202019/FIP/Informe%20definitivo%20programa%20generacio%CC%81n%20de%20Ingresos%20y%20Empleabilidad%202013.pdf
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“DISEÑO DE UN PROYECTO DE EMPRENDIMIENTO CON POBLACIÓN 

VULNERABLE: CASO, JARDÍN INFANTIL DE BOGOTÁ” 

Por Oscar Mauricio Cepeda Valero, Jainet Orlando Bernal Orozco, Gustavo 

Adolfo Neira González y Sandra Marcela Rodríguez Gaitán 

Universidad Nacional de La Plata 

Según el estudio realizado por los autores del proyecto “El barrio Santafé, es una zona 

vulnerable por la concentración de problemas sociales. Ha recibido población desplazada de 

otras regiones del país y entre sus problemas principales se encuentran los hacinamientos, la 

presencia de habitantes de la calle, delincuencia, entre otros. El barrio, ubicado en el centro 

de la ciudad de Bogotá, hace parte del entorno inmediato del jardín infantil Mi Primera 

Infancia, lugar que contribuye a la formación y el cuidado de niños y niñas que habitan en la 

zona. Según la encuesta multipropósito para el 2014, en dicha localidad el porcentaje de 

personas pobres por necesidades básicas insatisfechas es del 11,6%, y el 6,4% de los hogares 

manifestaron tener alguna persona que, por falta de dinero, no consumió ninguna de las tres 

comidas, uno o más días a la semana; adicionalmente, el barrio Santa Fe representa la mayor 

tasa de informalidad laboral con un 59,3%”  

 

Por lo que, para contribuir a darle solución a la problemática encontrada, ellos 

proponen desarrollar un emprendimiento de carácter comunitario, ya que consideran que “el 

desarrollo de emprendimientos puede ser una oportunidad para mejorar su calidad de vida”. 

Dicho emprendimiento está enmarcado en un negocio de producción y venta de productos 

alimenticios para las personas que transitan por la zona y fue seleccionado y diseñado 

teniendo en cuenta los perfiles, las habilidades ocupacionales y los intereses de la comunidad 

beneficiaria, logrando que “se generará sentido de pertenencia por el emprendimiento mismo 

y permitiendo la consolidación de una propuesta económica dada por la sinergia de 
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capacidades y recursos de cada uno de los participantes”. (Cepeda Valero, Bernal Orozco, 

Neira Gonzále, & Rodríguez Gaitán , 2018) 

 

Este proyecto se trae a colación, puesto que su público objetivo son personas en 

situaciones de vulnerabilidad, entre ellos desplazados, que tiene que vivir con problemáticas 

como la pobreza, el desempleo, el empleo informal, la falta de ingresos, entre otros; los 

cuales están muy relacionados con la problemática central del proyecto de mejoramiento de 

la situación económica de los habitantes de la invasión calle larga en Montería, Córdoba. A 

su vez, aporta una alternativa de solución que contribuye a la consecución de los objetivos 

que se plantean, como lo es la creación de un emprendimiento comunitario donde las 

personas involucradas puedan seguir desarrollando sus habilidades ocupacionales.   

Recuperado de: 

https://www.redalyc.org/jatsRepo/5116/511658275002/html/index.html  

 

“IMPLEMENTACIÓN GENERACIÓN DE INGRESOS Y PROYECTOS 

PRODUCTIVOS PARA POBLACION VULNERABLE” 

Por Luís Alfredo Muñoz Economista Consultor DIFP-DNP 

“El propósito fundamental del Programa es generar capacidades y oportunidades para 

la generación de ingresos con el fin de lograr la estabilización socioeconómica de las 

actividades productivas de las familias en condiciones de extrema vulnerabilidad, y evitar la 

vinculación de los campesinos a las economías ilícitas, facilitando así la superación de la 

pobreza extrema, a través de:  La promoción de proyectos productivos rurales para la 

población vulnerable o en riego de vinculación a economías ilícitas,  Asesorar a los 

productores en situación de vulnerabilidad y/o desplazamiento forzado que dispongan de 

actividades económicas, mediante su vinculación a encadenamientos productivos para que 

https://www.redalyc.org/jatsRepo/5116/511658275002/html/index.html
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logren una mayor competitividad de sus actividades productivas, el fortalecimiento de las 

minicadenas productivas mediante la capitalización de sus actividades económicas y/o la 

recuperación de activos improductivos locales, la provisión de incentivos económicos para el 

fortalecimiento de las actividades económicas sostenibles de las familias vulnerables a través 

de la implementación de una estrategia de generación de ingresos que fomente: la cultura del 

ahorro y la bancarización; la adquisición de activos productivos; y el apoyo para que esta 

población pueda acceder a la educación superior”.  ( Muñoz , 2011) 

 

Este proyecto es importante ya que nos habla de una población vulnerable y de cómo 

se implementarán diferentes formas de generación de ingresos para una estabilización 

socioeconómica de estas familias, lo cual nos muestra gran relación con el proyecto de 

mejoramiento de la situación económica de los habitantes de la invasión calle larga realizado 

en la ciudad de Montería, donde también se busca brindarles estas personas unas mejores 

condiciones de vida. 

Recuperado de: 

https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecutivo/00191715499

99.pdf  

 

 

 

 

 

 

 

https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecutivo/0019171549999.pdf
https://spi.dnp.gov.co/App_Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecutivo/0019171549999.pdf
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7. JUSTIFICACION  

 

Una vez identificada la problemática que se vive en la invasión Calle Larga o Ranchos 

del Inat, se toma la decisión de elaborar el proyecto que busque ayudar a incrementar las 

oportunidades de generación de ingresos a estas personas, para así contribuir al mejoramiento 

de la calidad de vida de las mismas, ya que si la situación continúa y no se hace nada al 

respecto estas personas pueden caer en situaciones de pobreza multidimensional, la cual es 

definida por (DNP, DNP, 2015) como la falta de ingresos que viene acompañada de un 

acceso limitado a servicios como la educación y la salud, altas tasas de mortalidad infantil y 

reducidas posibilidades de conectarse con todo el territorio; pobreza monetaria, en la que 

(INEI, 2016) considera que están las personas que residen en hogares cuyo gasto per cápita es 

insuficiente para adquirir una canasta básica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, 

educación, salud, transporte, etc.);  y pobreza monetaria extrema, que según (MEF, s.f.) 

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o consumos per cápita inferiores al 

valor de una canasta mínima de alimentos. Es válido aclarar, que según cifras del 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane), el año pasado 42,5% de la 

población estuvo en condición de pobreza, es decir, hubo un aumento de 6,8 puntos 

porcentuales (pps) frente a la cifra de 2019 (35,7%). En total son más de 21,02 millones de 

personas las que subsisten con menos de $331.688 mensuales, un monto que, según el Dane, 

es la línea de pobreza en Colombia. Lo que agrava más la situación es que 7,47 millones de 

colombianos viven con menos de $145.004 al mes, es decir, viven en condiciones de pobreza 

extrema y sus ingresos no les alcanzan para consumir las calorías que necesita una persona 

para tener buenas condiciones de salud (Sierra, 2021). 

Así pues, según las estadísticas encontradas en el plan de desarrollo del municipio, 

Montería ocupa el cuarto lugar de las capitales del Caribe en esta clase de pobreza, pues la 

tasa para Montería es del 27,1 %, pero en la zona rural es de 53,3 %; en otras palabras, 1 de 



24 
 

cada 2 personas que viven en la zona rural tiene carencias básicas para su desarrollo. Ahora 

bien, en cuanto a pobreza montería, se tiene que la capital contaba con una tasa de 27,5% 

para el 2018 que había venido en decrecimiento a comparación con el 2012 que se encontraba 

en 36,9%; al igual que la pobreza monetaria extrema, la cual ha decrecido desde 2013 con 

una tasa de 6,50% hasta 2018 con una tasa de 3,90% (Plan de la Gente 2020-2022, 2020, pág. 

189 y 190). Si bien, aunque el municipio ha venido combatiendo estas tasas y ha logrado una 

reducción de las mismas, es importante que las administraciones locales sigan trabajando 

para reducir aún más estos niveles de pobreza.    

Sin embargo, las situaciones de pobreza en cualquier tipo que se presente, trae 

consigo otros efectos, ya que al no contar con los recursos económicos suficientes para 

tener una alimentación adecuada se aumentan las posibilidades de desarrollar casos de 

desnutrición o malnutrición; conocido por ser, según (MedlinePlus, s.f.), una afección que 

se presenta cuando su cuerpo no recibe los nutrientes suficientes; según el plan general de 

desarrollo de la ciudad de Montería, para el 2018  el municipio contaba con una 

prevalencia de desnutrición crónica, (UNICEF, s.f.) Aquella en la que un niño sufre 

retraso en su desarrollo físico y cognitivo; para menores de 5 años de 9,4% estando por 

debajo de la media nacional que fue de 10,8%; sin embargo, la tasa de mortalidad por 

desnutrición en menores de 5 años fue del 9,94% para 2019 estando por encima de la tasa 

registrada en el departamento que fue de 7,61%  (Plan de la Gente 2020-2022, 2020, pág. 

209).  

Así mismo, según un artículo publicado en prensa libre, una persona que no ha 

llevado una alimentación apropiada es un ser biológicamente más vulnerable a muchas 

otras enfermedades tanto físicas como psicológicas (Prensa Libre, 2021); es decir, que una 

persona que no esté alimentada adecuadamente su cuerpo no contará con las defensas 

necesarias para combatir enfermedades. Así pues, que por la ubicación geográfica de la 
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invasión, sus habitantes están expuestos a desarrollar otras enfermedades de salud, pues 

los asentamientos se encuentran a orillas de un canal de aguas residuales y aguas grises y 

negras.  

Por otra parte, este proyecto surge como una alternativa para que no se den 

aumentos en los niveles de delincuencia del municipio, puesto que al robar o vender 

estupefacientes, las personas encuentran una forma rápida de obtener ingresos. Según el 

plan de desarrollo de Montería, la tasa de hurtos a personas por cada 100.000 habitantes en 

2019 fue de 294,2% de los cuales el 29,15% de los casos no se usa ningún tipo de arma, 

mientras que un 27,86 % de los casos si hay un arma de fuego (Plan de la Gente 2020-

2022, 2020, pág. 389). También, según dicho plan, el 48,26 % de los hurtos se comete 

bajo la modalidad de atraco, mientras que un 20 % sucede por medio de una violación de 

cerraduras; para el caso de hurto a personas no existen días dominantes donde ocurran 

estos hechos delictivos; y se tiene que el 97% de los casos ocurren en la zona urbana de la 

ciudad (Plan de la Gente 2020-2022, 2020, pág. 390). Es válido aclarar que, según la 

alcaldía de Montería, estos actos delictivos se dan por varios factores tales como la falta de 

oportunidades laborales, los bajos niveles académicos, la cultura de la ilegalidad y el 

factor oportunidad, que es la falta de adopción de medidas por parte de los ciudadanos. 

(Plan de la Gente 2020-2022, 2020, pág. 392) 

Por todo lo anterior, se puede decir que la implementación del proyecto que busca 

incrementar las oportunidades para la generación de ingresos de los habitantes de la 

invasión calle larga o ranchos del Inat; se presenta como una alternativa para la 

administración local de contribuir a que las tasas de pobreza, de delincuencia y 

desnutrición, no sigan aumentando en la capital cordobesa. Así como, una ayuda para las 

personas beneficiadas de mejorar su calidad de vida al contar con más recursos para suplir 

sus necesidades, que puedan salir adelante y brindarles un mejor futuro a sus hijos. 
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8. OBJETIVOS 

 

8.1 Objetivo general 

Incrementar oportunidades para la generación de ingresos de los habitantes de la 

invasión calle larga. 

8.2 Objetivos específicos 

• Conocer la población meta 

• Brindar conocimientos prácticos que permitan el aumento de recursos 

económicos 

• Incentivar la obtención y/o generación de empleo formal en las familias del 

barrio calle larga.  
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9. MML 

 

9.1 Cuadro de involucrados  

 

 

 

Fuente: elaboración propia 
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9.2 Árbol de problemas  

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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9.3 Árbol de objetivos 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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9.4 Cuadro de alternativas de solución 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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9.5 Matriz de marco lógico 
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Fuente: elaboración propia. 
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10. CRONOGRAMA 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia. 
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11. CONTENIDO DIGITAL 

 

Dentro de esta sección se encontrará un post con el cual se pretende darle 

visibilidad al proyecto, pero previo al diseño del mismo se hico necesario elaborar la 

pirámide de propósito de marca, la cual define (MALDONADO, 2019) como una plantilla 

de gestión estratégica que tiene como objetivo organizar y alinear los atributos y marcas de 

cualquier organización; con esta herramienta se logró identificar la esencia del proyecto la 

cual es “comprometidos con ayudar a mejorar la calidad de vida”; entendiendo el concepto 

de calidad de vida (SIGNIFICADOS.COM, 2021) como un conjunto de condiciones que 

contribuyen al bienestar de los individuos y a la realización de sus potencialidades en la 

vida social, entre estas condiciones se encuentra el bienestar material en donde se incluyen 

el nivel del ingresos y el poder adquisitivo, lo que va de la mano con el objetivo del 

proyecto, puesto que lo que se busca con este es aumentar las oportunidades de generación 

de ingresos para las personas beneficiadas y con esto ellos puedan mejorar sus niveles 

económicos y por ende su calidad de vida.  

         

Fuente: elaboración propia  
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          Fuente: elaboración propia   
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Con el post se busca hacer referencia al proyecto, por tal razón todos los elementos 

que se muestran están relacionados con lo que se quiere lograr. Para entenderlo es necesario 

analizar las imágenes de abajo hacia arriba; así pues, que en la primera la bombilla representa 

los conocimientos que van a adquirir los beneficiados con los talleres y las capacitaciones que 

se ofrecerán, de igual forma simboliza la parte emprendedora que se busca incentivar en las 

personas. La segunda imagen representa los ingresos que los beneficiarios obtendrán al 

implementar los conocimientos y habilidades adquiridas, con los cuales las personas podrán 

mejorar su calidad de vida y la de sus familias, representado en la tercera imagen. Por otra 

parte, el árbol de dinero representa el proyecto como tal, mientras que las personas junto a él 

representan el trabajo conjunto de todos los involucrados para que las personas puedan 

cultivar ideas, habilidades y conocimientos y de esta manera el proyecto de resultados 

positivos y se puedan incrementar los ingresos de las familias beneficiadas del mismo. Y 

finalmente, se puede apreciar la esencia que tiene el proyecto.  

12. COOPERACION INTERNACIONAL  

 

Teniendo en cuenta, que el proyecto busca mejorar los ingresos de una población 

mediante la obtención de empleos, se pudo encontrar que países como Japón ofrece ayuda a 

organizaciones no gubernamentales o autoridades locales (alcaldías) para solucionar 

problemas relacionados con la satisfacción de las necesidades humanas básicas 

fundamentales, en población vulnerable por factores socio-económicos determinables y 

víctimas del conflicto (desplazados, reinsertados y víctimas de minas antipersonal, entre 

otros); este país brinda apoyo en proyecto enfocados en el área de la formación para el 

trabajo, donde una de sus líneas principales de apoyo es la adquisición de equipos para las 

capacitaciones laborales; otorgan una financiación con un monto máximo para cada proyecto 

de 10 millones de yenes (200 millones de pesos aproximadamente) (Embajada del Japón en 
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Colombia, s.f.). De igual forma, el gobierno de Canadá brinda financiación a proyectos en 

diversas áreas entre las cuales se encuentra el desarrollo económico y empleo, para los cuales 

destina alrededor de 14 millones de dólares canadienses (Pacto Global Red Colombia, s.f.). Y 

adicionalmente, en el marco de la cooperación bilateral con Colombia, la Embajada de la 

República Federal de Alemania en Bogotá recibe cada año un fondo, el cual brinda un apoyo 

máximo de 25.000 euros aproximadamente, del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores 

para financiar proyectos de rápida ejecución, los cuales deben ser presentados  por 

asociaciones o instituciones sin ánimo de lucro; todo esto con el fin de realizar un aporte para 

el mejoramiento de las condiciones económicas, sociales y ecológicas de Colombia; entre los 

objetivos principales de dicho fondo se puede destacar la reducción de la pobreza y del 

desequilibrio social (Embajada de Alemania en Colombia , s.f.).  
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13. CONCLUSIONES 

 

Para concluir podemos decir que este proyecto está enfocado en una población 

que se encontraba cansada de que no le alcanzara el dinero para su sustento diario 

debido a que tenían que pagar arriendo, servicios, llevar comida a sus hogares y no 

tengan una fuente de ingreso estable con la cual puedan subsistir y optaron por invadir 

predios públicos como una forma de solución ante los problemas diarios que 

presentaban. Podemos decir que este proyecto trae muchos beneficios para esta 

población, pues es un proyecto que inicia con brindar conocimientos  y realizar 

actividades pensadas para ayudar a estas personas a que puedan iniciar su propio 

emprendimiento u obtener un empleo formal que les permita mejorar sus niveles de 

ingresos y con esto mejorar su calidad de vida. También, se presenta como una 

alternativa para la administración local de contribuir a que las tasas de pobreza, de 

delincuencia y desnutrición, no sigan aumentando en la capital cordobesa. Y 

finalmente, podemos decir que este proyecto está articulado con las metas del 

gobierno, el cumplimiento de los ODS y sirve como instrumento de captación de 

ayudas internacionales como las otorgadas por las embajadas de Japón y Alemania e 

instituciones internacionales como la ONU. 
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