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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de practicas empresariales constituye un ejercicio fundamental
para iniciar en el mundo laboral, que aporta experiencia y formacion académica al estudiante.
En el marco de estas practicas empresariales se detalla como tema principal; analizar el
comportamiento de la inversion realizada en el programa de transporte escolar en los
periodos comprendidos 2017-2019, que para tal fin se tom6 como patrén de soporte los
valores estipulados en los contratos, ademas de las disposiciones normativas de la nacion
dispuestas en la ley 715 de 2001 y la 115 de 1994. El resultado de este trabajo es ejecutar en
un periodo no inferior a 4 meses en una entidad una practica empresarial, para aplicar los

conocimientos teoricos-practicos adquiridos en el ciclo de formacion profesional.

El trabajo se centra en analisis orientado a la gestion financiera de los recursos
invertidos para dar cumplimientos al objetivo real de los contratos como es la prestacion del
servicio de transporte escolar para los estudiantes de los centros educativos rurales e
instituciones educativas urbanas del municipio de Sahagun — Cérdoba, que permita conocer
el comportamiento de la inversion que han tenido estos recursos, de manera medible conocer
la partida ejecutada para llevar a feliz término la implementacion del programa de transporte
escolar, derivado del servicio de permanencia del area de cobertura educativa enfatizando en
garantizar el derecho a la educacion, tal cual como se consagra en el Articulo 67 de la
constitucion Politica de Colombia. Logrando contribuir a un proceso de formacion escolar
solido, resaltando los resultados del aprendizaje obtenido durante cada afio lectivo escolar;
desde el area de cobertura educativa de la Secretaria de Educacion Municipal se hacen
esfuerzos para brindar medios para que el estudiantado tenga un desplazamiento menos

infructuoso, que se ampare brindar garantias al derecho fundamental a educarse con calidad.

Finalmente se realiza un analisis de los recursos invertidos en el servicio de transporte
escolar y se concluye que se debe incluir otros tipos de medios de transporte para los
estudiantes de las zonas extremamente dispersas, donde la inversion pablica en el sector
educativo se encuentra altamente influenciada por los planes de desarrollo del gobierno

municipal.

Palabras claves: transporte escolar, anélisis financiero, recursos, practica empresarial,

cobertura educativa.
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1. INTRODUCCION

La educacion como derecho fundamental, esta legitimado en el articulo 67 de la
constitucion nacional!, la ley 715 de 20012y la ley 115 de 1994° y en este sentido se
establece la gratuidad y otros aspectos de la misma que permiten justamente la garantia en
ese derecho. En este sentido en necesario afirmar que dentro de la educacion se pueden
encontrar diferentes formas en que se manifiesta la necesidad de garantias, y los distintos

aspectos que permiten dichas garantias.

Uno de estos aspectos surge al considerar que, en zonas rurales, y aun en zonas
urbanas es dificil garantizar que los nifios y nifias del pais puedan acceder a una institucion
educativa dado a las condiciones geogréaficas y las distancias que separan a las personas de
los lugares donde se puede formar, en este caso las instituciones educativas. Es por ello que
surge la necesidad de garantizar un trasporte que permita acercar a los estudiantes hasta su

lugar de formacion.

En el municipio de Sahagun, en los ultimos cuatro afios se ha venido prestando un
servicio de transporte escolar gratuito para los estudiantes de veredas y corregimientos, con el
fin de garantizar el acceso y la permanencia a la educacidon en los establecimientos educativos

MAas cercanos.

Es, por tanto, que se hace necesario analizar el comportamiento econdémico de esta
situacion, en este sentido se entiende que es una inversion que el municipio hace en el sector
educativo, y que va de la mano de los diferentes planes contemplados en el plan de desarrollo

municipal.

Por otro lado, es la Secretaria de Educacion Municipal, la encargada de velar por el
cumplimiento del derecho a la educacion, y dentro de este como ya se menciond la necesidad
de transportarse hasta un lugar donde se le garantice a la poblacion estudiantil su derecho a
educarse, por lo cual, es la Secretaria de Educacion, es el ente encargado de administrar los

1 http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion-Politica-Colombia.pdf
2 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86098_archivo_pdf.pdf
3 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf
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recursos para el trasporte escolar, como también todos aquellos detalles que respectan a las

rutas de trasporte, el contrato de rutas y el trabajo en funcién de esta.
El presente documento, hace énfasis, como se menciona en el titulo, un analisis

financiero, en el cual se comparan los gastos en el transporte escolar, y su impacto en el plan

de desarrollo del municipio, tomando como referencia los afios lectivos 2017-20109.
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2. OBJETIVOS

2.1. General

Realizar un analisis financiero de los recursos invertidos por el Entidad Territorial Certificada
Sahagun en el servicio de transporte escolar, para evaluar el comportamiento financiero del
servicio.

2.2. Especificos

1. Identificar las condiciones de los contratos del servicio de trasporte escolar del municipio
de Sahagun, para evaluar la inversion de los recursos en los afios 2017-2019

2. Describir las caracteristicas del servicio de transporte escolar garantizado bajo cada
contrato, para determinar su impacto en la poblacion beneficiada en el municipio de
Sahagun.

3. Analizar el comportamiento financiero del servicio de transporte escolar del municipio en

los afios 2017-2019.
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3. CAPITULO I: DESCRIPCION DE LA ENTIDAD
3.1. Municipio de Sahagun

Figura 1: Mapa Politico-Administrativo de Sahagin
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Municipio de Sahagun: Oficialmente llamado San Juan de Sahagun, ubicado en la parte
nororiental del departamento de Cdrdoba, y su cabecera municipal se encuentra localizada a
los 08° 56" 58 de latitud norte y 75° 26" 52” de longitud oeste. Se encuentra a 71 Km de la
capital del departamento; a una altura de 75 m.s.n.m., tiene un clima célido y una temperatura
media de 26.9°C*,

Sahagun se levanta sobre la margen derecha de la carretera troncal de occidente, via
que comunica a la costa con el interior del pais, en un punto intermedio entre Monteria 'y
Sincelejo, a una hora promedio de distancia de los aeropuertos Los Garzones y Las Brujas de
Corozal, y a cuatro horas por tierra de Cartagena y Barranquilla. Sus cerca de 140.000
habitantes, el 48% de los cuales se concentra en el casco urbano, se dedican, principalmente,
a actividades agropecuarias: dos centros de subasta de ganado vacuno y dos arroceras con
tecnologia de punta, son una muestra del crecimiento del sector; las actividades comerciales y
de servicios también logran un papel destacado y su oferta se extiende a los municipio de La
Union, Caimito y San Marcos, en el departamento de Sucre y a San Andrés de Sotavento,
Pueblo Nuevo y Chinu en Cérdoba. EI Municipio cuenta en la actualidad con 32
corregimientos, 117 veredas y 54 barrios. EI Municipio de Sahagun limita al: Norte: con el
Municipio de Chinu; Este: Departamento de Sucre; Sur: Pueblo Nuevo, Ciénaga de Oro y

Departamento de Sucre; Este: Ciénaga de Oro (Cordoba Vive Digital, 2012).

Mas allé de todo lo anterior que, sin duda, ha posicionado a Sahagin como centro de
acopio del agro regional; vitrina comercial de la Sabana y el San Jorge y epicentro de los
servicios educativos (la poblacion escolar suma los 24.000 alumnos), financieros (en la
actualidad operan cuatro entidades bancarias) y de salud (cuenta con un hospital regional, dos
clinicas privadas, tres centros de especialistas y varias I.P.S.) esta poblacién ha ganado el
reconocimiento regional y nacional por su indiscutida y cimentada vocacién cultural,
convirtiéndose, desde la década del setenta, en referente cultural y educativo de Cérdoba y

Sucre (http://www.colombiaturismoweb.com).

4 http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/CORDOBA/MUNICIPIOS/SAHAGUN/SAHAGUN.htm
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El municipio de Sahagun fue fundado el 7 de Figura 2: Don Antonio De La Torre y
Miranda

diciembre de 1776 por el teniente Antonio de la Torre y
Miranda, quien visitaba esta parte de la extensa Provincia de
Cartagena de Indias por autorizacién expresa de su
Gobernador, el comandante Don Juan Torrezal Diaz
Pimienta, quien lo encomendo para recorrerla, arreglar
caminos y caserios y fundar pueblos. Pero oficialmente se
establecié como fecha de fundacién el 12 de junio de 1776

dia en que estuvo culminado el templo parroquial y se oficid

e
o — L4

la primera misa a cargo del reverendo Juan de Ledesma. Fuente: Tomada de Internet

Figura 3: Panoramica de Sahagin

Fue erigido como municipio en 1834°. Tiene una
extension de 992 kmy una poblacion de 137.527 habitantes,
segun estadisticas del DANE para el afio 2014. La ciudad es

llamada la “Ciudad Cultural de Cérdoba”.

Fuente: Tomada de Internet

® http://www.sahagun-cordoba.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Presentacion.aspx
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3.2. Nombre de la Institucion

Figura 4: Alcaldia Municipal de Sahagun

i,

\
:

Fuente: http://sahaguncordoba.com/noticias/?p=16782

Nombre Entidad: Alcaldia municipal de Sahagun

Caracter: Publica (Oficial)

Numero Identificacion Tributaria: 800.096.777-8

Alcalde Municipal: Baldomero José Villadiego Carrascal (2016-2019)
Lema Institucional: “Mas Oportunidad, Mas Progreso”

Teléfonos: 57 (5) 7778326 — 57 (5) 7775879

Direccion: Calle 14 No 10-30 Palacio Municipal

Correo electronico: alcaldia@sahagun-cérdoba.gov.co

Pagina web: http://www.sahagun-cordoba.gov.co
Cadigo Postal: 232540
Horario de atencion: lunes a viernes desde las 7:30 a.m. a 12:00 m. y de 2:00 p.m. a 5:00

p.mé,

La alcaldia municipal de Sahagun, tiene como objetivo lograr capacidad de
autogestion y liderazgo institucional, la interpretacion, aplicacion y evaluacion de la calidad
del servicio con eficiencia, de modo que se alcancen los fines esenciales de la administracion

municipal y obtener transparencia en los diferentes procesos que se adelantan’.

6 http://www.sahagun-cordoba.gov.co/Paginas/default.aspx
" http://sahagunalcaldia.blogspot.com/2009/07/alcaldia-municipal-de-sahagun-fue.html
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Dependencia

Nombre: Secretaria De Educacion Municipal
Lider: Laureano Sierra Munive

Direccion: Calle 14 No 10-30 Palacio Municipal
Teléfono: (034) 759 9050

Correo electronico: semsahaguncordoba@gmail.com

Horario de Atencion al Publico: lunes a viernes desde las 7:30 a.m. a 12:00 m. y de 2:00
p.m. a5:00 p.m.B,

Sub-dependencia

Nombre: Cobertura Educativa

Lider Proceso de Cobertura:

Profesional de Acceso: Abel Montiel Salcedo
Profesional de Permanencia: Dionisia Ruiz Cerpa

Técnico de Cobertura: Mirtha Ramos Paternina

8 http://www.sahagun-cordoba.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Directorio-de-Dependencias.aspx
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3.3. Mision

Presentamos la mision de la alcaldia municipal de Sahagun:

“El municipio de Sahagun es un ente territorial que respeta la Constitucion Politica, las
leyes, los decretos, las ordenanzas y los acuerdos y se erige como una administracion
municipal agil, austera, eficiente, eficaz y transparente que de manera articulada con otros
niveles de gobierno y una comunidad organizada promociona un desarrollo integral,
pacifico, ordenado, seguro, competitivo, innovador, educativo, incluyente y sostenible que

busca méas oportunidad y mas progreso para su poblacion”.

3.4. Visién

De manera breve resaltamos la vision de la alcaldia municipal de Sahagun:

“Para el 2.019 el Municipio de Sahagun es un ente territorial reconocido por el respeto al
marco legal vigente, por ser una administracion agil, austera, eficiente, eficaz y transparente
que articula con otros niveles de gobierno y la comunidad organizada un desarrollo integral,
ordenado, seguro, competitivo, innovador, educativo, incluyente y sostenible con mas
oportunidad y mas progreso para su poblacion ”.

3.5. Estructura organizacional

Figura 5: Estructura Organizacional de la Alcaldia Municipal
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20



La alcaldia municipal estd compuesta actualmente por 12 dependencias, teniendo
como oficina principal el despacho del alcalde. La Secretaria de Educacion y Cultura cuenta

con 27 funcionarios de los cuales 3 hacen parte del area de cobertura educativa.

3.6. Actividad de la entidad

La Administracién Municipal de Sahagun esta al servicio de los intereses generales de
los habitantes del Municipio, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la

actividad de la Administracion Pablica y de los servidores pablicos.(Ac. 01/96, Art. 2)

3.7. Actividad Secretaria de Educacién

Segun entrevista realizada al secretario de educacion, comentd que, la secretaria de
educacién y cultura, del municipio de Sahagun, cuenta en su vision con un objetivo bien
entrazado, que sintetiza la actividad de la entidad, la cual se describe como liderar el proceso

educativo en el municipio.

Por este motivo se puede hacer énfasis en que todo aquello relacionado con la
educacion, cobertura, calidad, soporte de las instituciones, entre otras funciones, son
competencia directa de la secretaria de educacion y cultura, en este sentido también implica
el trabajo de facilitar el proceso educativo en la parte administrativa, los traslados y
nombramientos de docentes, asi como la inversion en los distintos aspectos para garantizar el

funcionamiento de las instituciones educativas oficiales del municipio.

En este mismo sentido, también es competencia de la secretaria de educacion y
cultura, la prestacion del servicio de transporte escolar, a través de un tercero, esto
especialmente debido a que, aungue el municipio es pequefio en relacion a otras localidades
del departamento y del pais, el transporte del que aqui se habla esta especialmente
encaminado a traer y llevara a los estudiantes que viven en la zona rural, pero que estudian en

las instituciones educativas de la zona urbana.
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4. CAPITULO Il: DESCRIPCION DE LA DEPENDENCIA DONDE REALIZO LA
PRACTICA O PASANTIA

4.1. Organigrama

La estructura organizacional de la secretaria de educacion y cultura del municipio de

Sahagun es la siguiente:

Figura 6: Organigrama de Secretaria de Educacion

Admtva. y

Financiera
Talento Gestion
Humano Financiera

Despacho
Inspeccion y Juridica
Vigilancia
Planeacion
Calidad Cobertura
Educativa Educativa
Evaluacién ‘ ‘Mejoramiento ‘ ‘ Acceso ‘ ‘ Permanencia Atencion al
Ciudadano
Fuente. Secretaria de Educacién Municipal

La Secretaria de Educacion y Cultura esta organizada de forma jerarquica, teniendo

como oficina principal el despacho del secretario de educacién. Cobertura educativa forma

parte de esta dependencia la cual esta conformada por el area de acceso y permanencia a

cargo de un profesional universitario de acceso, un profesional universitario de permanencia

y un técnico de cobertura.
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4.2. Mision Secretaria Municipal

La mision de la Secretaria de Educacion Municipal, segun el portal web de la Alcaldia

se puede describir de la siguiente manera:

“Liderar el ofrecimiento de educacién de calidad para la formacion integral”.

4.3. Visioén Secretaria Municipal

La vision de la Secretaria de Educacion Municipal, segun el portal web de la Alcaldia

se puede describir de la siguiente manera:

“En el afio 2019 la Secretaria de Educacion Municipal en el contexto de la politica de
Educacién de calidad: el camino para la prosperidad sera un organismo con autonomia
administrativa para liderar y gestionar mediante la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos, todos los procesos del sector educativo encaminados a ofrecer un

servicio educativo con eficiencia y calidad ”.

4.4. Politica de calidad

Nuestro compromiso es prestar servicios educativos con eficiencia y calidad,
asegurando la satisfaccidn de nuestra comunidad educativa y sociedad en general,
brindandoles una educacidn competitiva, a traves de un talento humano comprometido y
capacitado y del mejoramiento continuo de nuestros procesos
4.5. Objetivos de calidad
e Ampliar la cobertura y garantizar la permanencia de la poblacién estudiantil del

Municipio de Sahagun.

e Propiciar y mantener el mejoramiento continuo de la calidad en la atencién y prestacion
de los servicios que se ofrecen a la comunidad educativa del Municipio de Sahagun.

e Incrementar los niveles de eficiencia y eficacia de las diferentes areas de la SEM, a través
de la capacitacion del talento humano con el propoésito de responder a las necesidades de
la comunidad educativa.

e Fortalecer el SGC a partir del cumplimiento en los requerimientos de los clientes internos

y externos, mediante el aprovechamiento maximo del talento humano de la SEM.
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e Asegurar la calidad de la Educacion en el Municipio de Sahagun, mediante actividades de

seguimiento, inspeccién y control de la prestacion de los servicios

4.6. Funciones

Garantizar el Acceso y la Permanencia de los nifios, nifias y jévenes en edad escolar al
sistema educativo, cumpliendo con los pardmetro establecidos en la Resolucion 5360 en el
proceso de matricula y Resolucién 166, logrando una educacion para todas las edades, para
quienes cuentan y no con recursos y para aquellos que estan cerca o lejos de los
establecimientos educativos; lidera el proceso a través del disefio e implementacion de
diversas estrategias, centrando sus prioridades en la poblacion vulnerable, primera infancia,
los nifios y jovenes afectados por la violencia, los grupos étnicos, los analfabetas y la
poblacion rural dispersa, los adultos segun el Decreto 3011 y la elaboracion del estudio de
insuficiencia para la prestacion del servicio educativo.

4.6.1. Servicios:

Acceso:

Planeacion y seguimiento a la cobertura educativa con diferenciacion poblacional

v Contratacion de la prestacion del servicio educativo: Decreto 2355 de 2009

v’ Elaborar e implementar el plan de cobertura

v Mejorar el proceso de matricula

Acceso al sistema educativo para la poblacion en condicién de vulnerabilidad

v’ Fortalecer la gestion de la cobertura

v" Implementar el Decreto 366 de 2009

v Organizar la oferta educativa para la atencién de la poblacién con discapacidad y con
capacidades excepcionales

v Orientar la asistencia técnica en el reporte de informacion de matricula oficial y privada

v" Organizar la educacién indigena implementando el Decreto 2500 en lo referente a los

parametros establecidos para ello.
Alfabetizacion y educacién béasica para jovenes y adultos

v Atender la poblacién de jovenes y adultos iletrados (aplicando modelos educativos

flexibles) para el ciclo 1 de educacién de adultos.
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Atender a la poblacién joven y adulta que esta por fuera del sistema educativo, ofreciendo
cobertura para todos los ciclos educativos de adultos.

Realizar los procedimientos financieros para garantizar la atencion a la poblacion joveny
adulta, asi como los procedimientos para la institucionalizacion del programa y los
reportes de matricula de la poblacion atendida.

Atencidn integral para la primera infancia en educacion inicial, nutricién y cuidado
Ejecutar el proceso de focalizacion, caracterizacion, implementacion y evaluacion de el

Plan de Atencion Integral para la Primera Infancia

Permanencia:

Programas Generales

v

<

v
v

Implementar modelos educativos flexibles: Aceleracion del aprendizaje, Circulos de
aprendizaje, Preescolar Escolarizado, entre otros.

Acrticular estrategias educativas con el programa Familias en Accion.

Gratuidad Educativa.

Financiar proyectos que fomenten la permanencia de estudiantes, a traves de excedentes
financieros provenientes del sector solidario.

Garantizar el acceso preferente de las familias focalizadas por Red Unidos,
acompafiamiento familiar y fortalecimiento institucional para dar cumplimiento a los
objetivos planteados por la Red en educacion.

Implementar el Programa de Alimentacion Escolar en el marco de la Ley 1176 de 2007
Implementar el Programa de Transporte Escolar

Atencion a poblacién en condicion de vulnerabilidad

v
v

Formular el plan de atencion educativa a la poblacion afectada por la violencia
Implementar estrategias de permanencia educativa para los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores

Programas transve rsales

v
v

Adaptar la Campafia "Ni uno Menos"

Identificar y evaluar el impacto de las experiencias significativas en permanencia.
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5. CAPITULO IlI: ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA PRACTICA O
PASANTIA

5.1. Descripcion del Problema

El municipio de Sahagun tiene un total de 22 corregimientos y 73 veredas, de las
cuales, la gran mayoria no cuentan con instituciones educativas que brinden el servicio de
educacion completa, es decir que tengan desde grado preescolar hasta grado once, lo cual es
en cierto modo ocasionado porque la poblacién estudiantil en muchas de ellas no es suficiente

para mantener a una institucion educativa funcionando.

En otros casos la mayoria de los estudiantes cuando llegan a cierto grado de
escolaridad se trasladan al casco urbano debido al prestigio de las instituciones educativas del
municipio, lo que hace que en los corregimientos y veredas quede poca poblacion estudiantil
por atender.

Teniendo en cuenta esta situacion y al hecho de que muchos jévenes estudiantes no
cuentan con el recurso necesario para transportarse hasta el casco urbano se hizo necesaria la
implementacion de rutas escolares que funciona en el municipio de Sahagun desde el afio
2015, este se centra especialmente en las veredas cercanas donde la poblacidn estudiantil se

traslada con mas frecuencia al casco urbano.

Hasta hace pocos afios se presentaba una situacién en la cual los estudiantes que
vivian en veredas y corregimientos que no cuentan con una institucion educativa que tengan
basica secundaria y media, estos debian trasladarse a casas de familiares, conocidos o
pensiones en el casco urbano que generaba un gasto extra para la familia y la separacion de

los estudiantes de su nucleo familiar.

En ese marco la implementacion de rutas escolares ha permitido que los estudiantes
permanezcan cerca de su familia, y a la vez que pueden acceder a las instituciones educativas
oficiales mas grandes del municipio, entre ellas Institucién Educativa EI Nacional, Institucion
Educativa Andrés Rodriguez Balseiro, Escuela Normal Superior Lacides Iriarte, Institucion
Educativa San José e Institucién Educativa Simoén Bolivar ayudando asi a garantizar el

mejoramiento de la formacidn escolar de los estudiantes de la zona rural del municipio.
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El gasto ocasionado por la prestacion de este servicio es manejado por la Secretaria de

Educacién y Cultura, quien administra los diferentes recursos destinados al sector educacion.

En este sentido el gasto correspondiente a los afios anteriores (2017-2019) no ha sido
analizado de una forma precisa y detallada, puesto que los informes presentados estan

enmarcados en el gasto general del sector educativo del municipio.

Por lo cual, se hace necesaria la implementacion de otros medios de transporte para
los estudiantes de las zonas extremadamente dispersas y de la misma manera puedan ser
beneficiarios del servicio de transporte escolar, para evitar la desercion escolar en los

proximos periodos académicos.

Cabe resaltar que en los afios 2017-2019 generaron un gasto distinto entre otras cosas
por los costos de salario minimo, el valor de la gasolina, el IPC y otras variables que se deben
tener en cuenta para realizar la comparativa. Es por ello que se hace evidencia la necesidad de
realizar un informe financiero que detalle el comportamiento del gasto en los afios
mencionados, que permita tener una referencia para la inversion de los futuros periodos

escolares.

5.2. Formulacion del Problema

¢Cual es el comportamiento financiero de los recursos invertidos en el servicio de

transporte escolar en el municipio de Sahagun en el periodo 2017-2019?

5.3. Plan de trabajo

Las finanzas publicas juegan un papel importante en las decisiones del gobierno, ya
que esta estudia la forma como el Estado se financia e invierte los recursos que percibe como

ingresos. (Calderdn, 2018)
Las finanzas publicas empiezan a desempefiar un papel trascendental en el manejo de

los Estados, ya que estas son aquellas herramientas que tiene un gobierno para poder ejecutar

su presupuesto y conducir la economia hacia las metas propuestas (Calderén, 2018).
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Las finanzas publicas, son aquellas tomas de decisiones que se dan en el sector
publico sobre el ingreso y gasto (liquidez) y como estas influyen o impactan en la economia
de un pais, ya que por medio de los presupuestos publicos, se deben tomar decisiones si de
endeudarse se trata o por el contrario aumentar los impuestos con el fin de poder ejecutar lo
planeado por el gobierno y que cubra cada sector de un pais, eso si, sin descuidar las metas
propuestas y objetivos fijados por el gobierno en materia de inflacion, precios, crecimiento,

inversién, consumo y tasa de interés (Calderén, 2018).

Por lo tanto, realizar seguimiento a las finanzas publicas es relevante en la medida en
que se puede conocer la eficiencia del sector publico en el manejo de los recursos
disponibles, para alcanzar los objetivos de politica relacionados con equidad, distribucion y
generacion de condiciones para el desarrollo y la competitividad. (Silva Ruiz, Paez Perez, &
Rodriguez Tobo, 2008).

La Alcaldia de Sahagun desde la dependencia de la Secretaria de Educacion, en la
oficina Cobertura Educativa se realiza un anlisis de los recursos invertidos en el servicio de
transporte escolar en los afios 2017-2019, para detallar las falencias que presenta el servicio
escolar en pro de garantizar el derecho a la educacion, ademas presenta pocas fuentes de
financiacion lo cual genera altos indices de necesidades bésicas insatisfechas en la poblacion
estudiantil, por lo que se hace necesario realizar un estudio diagnostico a estos recursos, y las
debilidades que aun tienen por mejorar, como es inversion en mejoramiento de vias,
ampliacion de cobertura en otros zonas o corregimientos dispersos en el municipio que va
ligado en la ejecucion de estos contratos, para que en vigencia futuras el servicio de
transporte escolar sea brindado de manera eficiente y permita aportar en el rendimiento

académico del estudiantado beneficiario de estos servicios.
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5.4. Andlisis comparativo de los recursos invertidos en el programa de transporte escolar

en el municipio de Sahagun 2017-2019

Tabla 1: Empresas Contratistas del servicio de transporte escolar

A continuacion, se muestra la relacién de las empresas contratistas TRANSICAR
quien funciono para los periodos 2017-1, 2017-2 y 2018-1 y COOTRASEC quien estuvo al
frente del servicio para los periodos 2018-2, 2019-1 y 2019-2 (en ejecucion).

CONTRATISTA ANO

TRANSICAR: Transporte Interior y Caribe SAS 2017-1, 2017-2, 2018-1

COOTRASEC: Cooperativa de Transporte Especial de Cérdoba | 2018-2, 2019-1, 2019-2

Fuente. Elaboracion Propia

En la anterior tabla se evidencia que el periodo comprendido entre 2017 a 2019, se
hicieron la contratacién de dos operadores para ejecutar el contrato “PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS RURALES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO
DE SAHAGUN".

Tabla 2: Resumen de Contratos De Transporte Escolar afios 2017-2019

A continuacion, se muestra la distribucion en cuanto a contratacion de dos empresas
encargadas para liderar el proceso de ejecucion de PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
RURALES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN.

048 061 079 139
N° CONTRATO 089 28/07/2017 066 01/03/2019
07/02/2017 06/03/2018 26/06/2018 05/06/2019
PERIODO 2017-1 2017-2 2018-1 2018-2 2019-1 2019-2
VALOR
839.996.496 1.627.221.372 803.358.675 | 1.660.274.595 872.591.713 2.075.930.800
CONTRATADO
DIAS
48 93 45 93 47 100
CONTRATADOS
CONTRATISTA | TRANSICAR | TRANSICAR | TRANSICAR | COOTRASEC | COOTRASEC | COOTRASEC
VALOR TOTAL
3.270.576.543 4.608.797.108
DE CONTRATOS

Fuente: Elaboracion Propia
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Para iniciar tengamos en cuenta que el calendario escolar consta de 180 dias en el afio
de acuerdo al decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.4.3.4.1° determinada por
un periodo de 40 semanas de trabajo académico, divididas en 2 semestres y 12 semanas de
receso estudiantil, excluyendo dias feriados y festivos.

Ahora bien, en la tabla se puede observar la relacion de los periodos de (2017-1,
2017-2, 2018-1) le correspondi6 a la empresa TRANSICAR, y lo restantes tres semestres
(2018-2, 2019-1, 2019-2) fueron obtenidos por la empresa COOTRASEC. La empresa
TRANSICAR ejecutd tres contratos semestrales que sumaron un valor de $ 3.270.576.543
para un total 141 dias del calendario escolar del afio lectivo 2017, y 45 dias del calendario
escolar del primer semestre del afio lectivo 2018; esto suma un total de 186 dias, y por otro
lado la empresa COOTRASEC ejecutd en tres contratos semestrales que sumaron un total de
$ 4.608.797.108 para un total de 93 dias del calendario escolar correspondientes al segundo
semestre de 2018, y 147 dias del calendario escolar del afio lectivo de 2019, para un total de
240 dias, haciendo anotacion de que el contrato de segundo semestre de 2019, se encuentra

en ejecucion.

Haciendo un andlisis comparativo entre calendario escolar vs dias contratados,
podemos inferir que los contratos no tienen una fecha de inicio fija, que coincida con el
calendario escolar expedido de acuerdo al decreto 1075 de 2015, porque estos contratos son
licitados y adjudicados al operador de forma tardia, lo que afecta el inicio del servicio a la
poblacion estudiantil de acuerdo a la fecha de entrada a clases. A demas la ejecucion de estos

contratos esta sujetos a la aprobacion de los recursos destinados por parte de la OCAD.

Es vélido anotar, que la anterior tabla no se pretende individualizar el operador que
eficientemente realizo la ejecucidn, sino que universalmente los dos operadores que han
venido prestando sus servicios en los tres Ultimos afios, han realizado de forma satisfactoria
su actividad, en lo que compete con el cumplimiento de las obligaciones contractuales en

referencia al objeto de cada contrato.

® https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913
10 https://www.colciencias.gov.co/node/1088
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Grafica 1:Valor Contratos Ejecutados por Transicar

A continuacidn, se registra el valor de los contratos correspondientes a los periodos 2017-1,

2017-2, 2018-1 respectivamente ejecutados por Transicar.

TRANSICAR

$ 1.800.000.000 $1.627.221.372

$ 1.600.000.000
$ 1.400.000.000
$ 1.200.000.000

&
# $1.000.000.000
5 $ 839.996.496 $ 803.358.675 2017-1
S $800.000.000 2017-2

$600.000.000 u2018-1

$ 400.000.000

$ 200.000.000

$ -
2017-1 2017-2 2018-1
Periodos

Fuente. Elaboracion Propia

En la gréfica anterior, describimos los contratos semestrales ejecutados por el
operador TRANSICAR, notando diferencias en cada contrato, respecto a dias ejecutados y
rubro destinado, razon por el cual en el 2017-1 se ejecutaron 48 dias del calendario escolar,
para un total $ 839.996.496; en el 2017-2 se ejecutaron 93 dias del calendario escolar, para un
total de $ 1.627.221.372; y para el 2018-1 se ejecutaron 45 dias del calendario escolar, para
un total de $ 803.38.675, estas variaciones se deben a los dias estipulados para cada contrato,

variables macroecondémicas como IPC, salario minimo e inflacion.

Grafica 2: Valor Contratos Ejecutados por Cootrasec

A continuacion, se registra el valor de los contratos correspondientes a los periodos 2018-2,

2019-1, 2019-2 respectivamente ejecutados por Cootrasec.
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COOTRASEC

$ 2.500.000.000
$2.075.930.800

$ 2.000.000.000
$1.660.274.595

& $1.500.000.000
5 ¥2018-2
©
> $1.000.000.000 $872.591.713 ®2019-1
2019-2
$500.000.000
$ -
2018-2 2019-1 2019-2
Periodos

Fuente: Elaboracion Propia

En la gréfica anterior, describimos los contratos semestrales ejecutados por el
operador COOTRASEC, notando diferencias en cada contrato, respecto a dias ejecutados y
rubro destinado, razén por el cual en el 2018-2 se ejecutaron 93 dias del calendario escolar,
para un total $ 1.660.274.535; en el 2019-1 se ejecutaron 47 dias del calendario escolar, para
un total de $ 872.591.713; y para el 2019-2 se ejecutaron 100 dias del calendario escolar, para
un total de $ 2.075.930.800, estas variaciones se deben a los dias estipulados para cada

contrato, variables macroeconémicas como IPC, salario minimo e inflacion.

Tabla 3: Valor de Contratos Anualizados del servicio de transporte escolar
A continuacion, se muestran la relacion anualizada y el valor total de los contratos por afio.
Afo 2017 2018 2019

Valor Anual $2.467.217.868 $2.463.633.270 $ 2.948.522.513

Fuente. Elaboracion Propia

Se definen por afios, los valores en pesos ejecutados, dando como resultado la
influencia del nimero de dias contratados del calendario escolar de cada afio, que en el 2017

fueron 141 dias, en el 2018 fueron 138 dias y 2019 fueron 147 dias del calendario escolar.

32



Grafica 3: Valores Anuales de Contratos de transporte escolar
A continuacion, se realiza la comparativa de los valores totales de los contratos para el afio
2017, 2018 y 2019 respectivamente.

VALOR ANUAL

$2.948.522.513

$ 3.000.000.000
$ 2.900.000.000
$2.800.000.000 ¢ 467.217.868

@ $2.700.000.000 $2.463.633.270 2017
(_;é $ 2.600.000.000 22018
m2019

$ 2.500.000.000
$ 2.400.000.000
$2.300.000.000

$2.200.000.000

2017 2018 2019
Afios

Fuente: Elaboracién Propia
En la grafica anterior se observa el total de recursos invertidos en los afios 2017, 2018,

2019 en el programa de transporte escolar del municipio de Sahagun, evidenciando, que en
los afios de operacion del servicio de transporte escolar, existe una variacion del rubro
destinado a la ejecucién, en relacion a la cantidad de dias contratados para dar ejecucién al
objeto del contrato; en el 2017 fueron 141 dias equivalente a $ 2.467.217.868, en el 2018
fueron 138 dias, equivalentes a $ 2.463.633.270 y 2019 fueron 147 dias del calendario
escolar, equivalentes a $ 2.948.522.513.

Tabla 4: Gasto Per cépita de contratos de transporte escolar

Afo 2017 2018 2019
Valor Contrato $2.467.217.868 | $2.463.633.270 | $2.948.522.513
Dias Contratados 141 138 147
Cupos Atendidos 3.500 3.500 3.500
Gasto Per Cépita $704.919,39 $ 703.895,22 $842.435,00

Fuente: SECOP

En latabla 4, analizamos el gasto per capita de cada contrato; debido a que los contratos
se dan de forma semestral, pero la poblacion atendida es la misma cantidad durante los dos
semestres del afio, lo que hace necesario obtener un valor global de cada contrato por afio, tal
como se detalla en la tabla, para poder obtener el gasto per cépita de forma anual. Entendiendo
asi, el gasto per cépita, es el indicador o valor promedio, que representa cada estudiante en el
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momento de ejecucion del contrato, en cumplimiento del objeto contractual como es el del

servicio de transporte escolar.

De acuerdo a la informacién, el gasto per cépita en el contrato del 2017, se calcul6 en
$ 704.919, que comparado con el gasto per capita en el contrato del afio 2018, represento un
leve decremento de $ 1.024, es decir un valor de $ 703.895; lo que lleva decir que este
decremento, represento una disminucion en los dias contratados, que en el afio 2017 fueron
de 141 dias mientras que en el afio 2018 fueron 138 dias. Actualmente para el afio 2019, el
gasto per capita ascendid ostensiblemente con relacién a los afios anteriores, represento una
variacion de $ 842.435, es decir $ 137.516 comparado con el afio 2017, y $ 138.540
comparado con el afio 2018, lo que traduce que en el afio 2019, se contrataron por atencion a
los 3.500 estudiantes para atenderlos en 147 dias de los 180 dias del calendario académico
escolar, parcializando la cobertura en un 81.66%, mientras en los demas afios la cobertura del
calendario fue 141 dias para el afio 2017, y 138 para el afio 2018, es decir, 78.33% y 76.67%

respectivamente.

Todo lo anterior indica, que el mayor gasto per capita del contrato se centra en el afio
2019, debido a que se contrataron mas dias, con respecta a los dos afios anteriores. Esto nos
infiere que, a mayor cantidad de dias contratados del calendario escolar, mayor es la
inversion y obviamente el gasto por atender a cada estudiante. Aun asi, desde la
implementacion de este programa no se ha alcanzado a parcializar totalmente el 100% del
calendario escolar, por motivos protocolarios al momento de licitar y ajustar la ejecucion de

los contratos.

Tabla 5: Relacion contratos de servicio de transporte escolar

Ao 2017 | 2018 | 2019
Dias contratados 141 138 147
Kilometros Recorridos 909,5 916 916
NuUmero de estudiantes 3.500 | 3.500 | 3.500
Fuente. Estudios Previos Decreto 1082 de 2015

Haciendo el analisis de la tabla, podemos notar que en hay variacion de acuerdo a los
dias contratados, para igual cantidad de estudiantes, pero con una distancia recorrida. Para
cada afio los contratos vienen destinados a la movilizacion de un numero de 3.500

estudiantes, cifra que ha sido constante en los tres Gltimos afios, que se ejecutan en cierta
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cantidad de dias, para el caso de 141 dias en el afio 2017, 138 dias para el afio 2018 y 147
dias para el afio 2019, lo que hace obtener la distancia recorrida en cada contrato, esta es una
variable muy importante, puesto que se nota que en el 2018 y 2019 se recorre igual nimero
de kilometros (916 km), y 2017 un recorrido de 909.5 km. Esta variable no justifica que a
mayor namero de dias exista mas recorrido, 0 menor nimero de dias menor distancia. Estas
cifras hacen referencia a que los estudiantes todo el tiempo no estan en la misma zona, o las
vias son de dificil acceso, por lo que hace necesario tomar vias alternas, debido a los
fendmenos naturales, lo que explica igual de distancia recorrida en 2018 y 2019, pero

entendiendo que en 2018 se ejecutan 138 dias y en 2019 se ejecutan 147 dias. (Ver Anexos).

Tabla 6: Valor de contrato ejecutado semestral

DIAS !
VALOR KILOMETROS
OPERADOR CONTRATO PERIODO CONDTORSATA RECORRIDOS ESTUDIANTES

TRANSICAR $ 839.996.496 2017-1 48

$1.627.221.372 2017-2 93 909.6 3500
$ 803.358.675 2018-1 45

COOTRASEC $1.660.274.595 2018-2 93 916 3500
$872.591.713 2019-1 47

1 .
$2.075.930.800 2019-2 100 916 3500

Fuente: SECOP

En la tabla 6, se muestra la relacion de operadores o empresas prestadoras del servicio
que han ejecutado el respectivo contrato para cada periodo, en un nimero de dias del
calendario escolar, reiterando enfaticamente que estos contratos no inician de acuerdo al
calendario escolar, sino gue son ejecutados durante el calendario escolar, contemplando las
rutas a recorrer para cada semestre, que tiene como Unico objetivo movilizar diariamente
desde la residencia hasta el centro educativo a un total de 3.500 estudiantes del municipio de
Sahagun. Cifra que se ha mantenido en los tres afios (2017-2019) que constituyen la base para
el desarrollo del presente analisis. Es de observar que durante los tres primeros semestres de
cada afio, los dias de ejecucion de cada contrato promedia de 45 a 46 dias, lo que nos dice
que el servicio para el primer semestre de cada afio generalmente empieza en el mes de
marzo, y para el segundo semestre de cada afio, estos contratos inician en el mes de julio, con

una duracién promedio de 95 dias.

La distancia recorrida solo en el afio 2017, fue descrita en 70 rutas que suman alrededor de
909.6 km, pero en los afios 2018 y 2019, esta distancia incremento a 916 km, debido a la

lejania de algunos estudiantes de las veredas, o el estado de las vias.
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Tabla 7: Comparativa de empresas prestadoras de servicio

VALOR T;Q//':\II\_ISOP%II?ZI'EFE VALOR VALOR

OPERADOR | PERIODO | DIARIO DE ESTUDIANTE KILOMETRO | DIARIO KM
TRANSPORTE DIARIO RECORRIDO | RECORRIDO

2017-1 17.499.927 4.999,98 923.479 19.239

TRANSICAR 2017-2 17.497.004 4.999,14 1.788.942 19.236

2018-1 17.852.415 5.100,69 877.029 19.490

2018-2 17.852.415 5.100,69 1.812.527 19.490

COOTRASEC 2019-1 18.565.781 5.304,51 952.611 20.268

2019-2 20.759.308 5.931,23 2.266.300 22.663

Fuente: SECOP

Por regla general y de acuerdo a las Ley 80 de 1993, los contratos deben ser
ejecutados a cabalidad para desarrollar su objeto final, y que son supervisados por los
6rganos competentes del Estado. La empresa Transicar, que ejecuto tres contratos 2017-1,
2017-2 y 2018-1, donde diariamente un dia de transporte para movilizar a 3.500 estudiantes
cuesta $ 17.616.449, y el valor por cada estudiante asciende a $ 5.000, y un valor diario de $
19.321 por cada km recorrido. La empresa Cootrasec, que ejecuto también tres contratos
2018-2, 2019-1y 2019-2, le vale diariamente transportar a 3.500 estudiantes en $ 19.059.168,
y el valor por cada estudiante de $ 5.445, y un valor de $ 20.807. Todos estos célculos son

promediados por la igual cantidad de contratos ejecutados.

Esto nos lleva a inferir que TRANSICAR, seria una opcion para ejecutar contratos,
debido a que es mas econémico que el otro operador, pero con lo que no se cuenta es que
estos precios varian de acuerdo al nimero de dias contratados, variables macroeconémicas
como IPC, salario y disponibilidad presupuestal de recursos. Con esto decimos que la clave
estd en los nimeros de dias contratados, pues de alli se emergen todos los gastos relacionados

al desarrollo del contrato.

5.5. Analisis Financiero

En el sector educacion, area de cobertura educativa que engloba el programa de
transporte escolar, como recurso de acceso y permanencia para garantizar la educacion a los
estudiantes de zonas rurales y urbanas del municipio de Sahagun. Desde 2015 se ha venido
implementando a esta esta estrategia a través de gestion de recursos derivados de las regalias
y aportes del ente territorial, para brindar este servicio a una poblacion de 3.500 estudiantes.
En el trabajo de précticas, se realiz6 un analisis diagnostico de los recursos invertidos en los

afios 2017 a 2019, donde se ejecutaron contratos de forma semestral asi: $ 839.996.496 en el
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periodo 2017-1; $ 1.627.221.372 en el periodo 2017-2; $ 803.358.675 en el periodo 2018-1; $
1.660.274.595 en el periodo 2018-2; $ 872.591.713 en el periodo 2019-1, y $ 2.075.930.800
en el periodo 2019-2. Donde en los primeros periodos de cada afio los dias contratados no
excedian en 50 dias, y en los segundos semestres de cada afio los dias excedian a 90 dias; esto
lleva a decir que en los primeros semestres de cada afio el servicio generalmente inicio en el
mes de marzo y finaliz6 en junio, mientras que en los segundos semestres el servicio inicid en
el mes de julio y termina en noviembre. Esto nos permite inferir que el calendario escolar no

es completamente ejecutado, sino por dias contratados.

Anualmente las empresas cubren mediante los contratos un promedio de 142 dias de
los 180 dias que tiene el calendario escolar, es decir un 78% en el afio 2017, un 76% en el afio
2018, y un 81% en el afio 2019, que aun tiene un tramo del contrato por terminar. es
importante tener en cuenta que el gasto de transporte escolar representa para la Secretaria de
Educacién Municipal de Sahagun alrededor de un 8% aproximadamente, razon por la cual no
se ha podido aumentar la cobertura de estudiantes beneficiarios del municipio. No se ejecuta
el 100% del calendario escolar, porque la administracién convoca oferente a licitar en los
meses de enero y febrero, tiempo que se alarga de acuerdo a los protocolos de licitacion

publica, cuando los estudiantes ya estan en actividades académicas.

El impacto del servicio de transporte escolar en la poblacion beneficiada ha sido
positivo, porque el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo se ha
mantenido, evitando la desercion escolar, y esto permite que aquellos estudiantes de escasos
recursos que no pueden desplazarse hacia su lugar destino e institucion, lo puedan hacer de
manera facil, eficiente y segura para cumplir con sus actividades académicas diarias. De esta

forma, se le garantiza al estudiante el derecho a la educacién.

En el gasto publico de educacidn, el gasto per capita representa una gran variacion
debido a la ampliacion de los dias contratados para la PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS RURALES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SAHAGUN, esto causa un impacto administrativo, debido a que se deben

generar mas recursos para priorizar la atencion de los estudiantes y garantizar la educacion.
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5.5. Cronograma de Actividades

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Actividad Semana Semana Semana Semana

Descripcion 2|3 213 1 2

Diagnéstico del trabajo de

practica

Recoleccion de la informacion

Elaboracion del Analisis de
Acuerdo a la informacién

Recolectada

Elaboracion del Informe Final

Pasantias

Entrega Informe Final

Fuente: Elaboracién propia
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5.6. Descripcidn Detallada De Actividades

La oficina de Cobertura Educativa, garantiza el acceso y permanencia al sistema

escolar educativo de nifios, nifias y poblacion juvenil. La gestion administrativa en servicios

de acceso y permanencia en el sistema escolar, y en lo concerniente al programa de

implementacion de transporte escolar, donde se analizan variables referentes a la contratacion

de operadores para la ejecucion de este programa, que cumpla con los lineamientos de los

servicios de permanencia de los nifios, nifias y jévenes en edad en el sistema escolar.

Dentro de las actividades que se realizaron para cumplimiento de la préctica

empresarial se pueden resaltar las siguientes.

Diagnéstico del entorno en el trabajo de practica: se realizé un diagnéstico de forma
general y detallada de la situacion problémica en la dependencia, de tal manera llegando a
la conclusidn de hacer una interpretacion, que conlleve a realizar un analisis de los
recursos invertidos en el programa de transporte escolar.

Este diagndstico permitié poner en consideracion los conceptos y teorias vistas en
distintos momentos de la formacidn académica profesional, en este aspecto se realiz6 una
observacion directa de los datos investigados para llegar a la conclusién antes

mencionada.

Recoleccion de informacion: Se realiza a busqueda recoleccion de toda la informacion
vital e importante que pueda a llevar a cabo el objeto de la pasantia. Fue importante las
indicaciones del lider de la dependencia, donde se hicieron revisiones de los contratos
ejecutados en el afio 2017 y 2018, que mediante protocolos de licitaciones publicas fueron
los operadores que destinaron la prestacion del servicio de transporte escolar en los
periodos mencionados.

Esta informacion fue necesario clasificarla y organizarla de acuerdo a los contratos,
periodos, valor de contrato, numero de dias y empresa prestadora del servicio; de manera
tal que se pueda proceder a un analisis, y aunque no es necesario la tabulacion como tal,

si fue importante considerar ciertas fuentes bibliograficas como el portal SECOP.
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Elaboracion de los analisis con la informacion recolectada: Es aqui el punto

importante y de flexidn del trabajo de practicas, se inicia a dar analisis de toda la

informacion financiera de los contratos, extraer variables que fugen mayor importancia en

la ejecucion de estos contratos. Se modela un planteamiento y formulacion de la

problemadtica, seguida de una justificacion basada en la informacién y hechos registrados,

para evaluar el comportamiento de los recursos destinados para la ejecucion de estos
contratos que tiene como objetivo la prestacion del servicio de transporte escolar en el

municipio.

Elaboracion del informe final: con toda la informacion ya reunida y consolidada se da
la elaboracion del informe final sobre el anélisis financiero de los recursos invertidos en
el servicio de transporte escolar en los periodos 2017, 2018 y 2019, de tal manera
presentar un plan de mejoramiento a tener en cuenta para futuras contrataciones y de

manera tacita evaluar estos recursos destinados al servicio escolar.
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En el siguiente cuadro de mando integral modela la propuesta de mejoramiento, para dar

respuesta a la problematica presentada en el area de practicas empresariales en el area de

6. PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

Cobertura educativa de la Secretaria de Educacion Municipal.

Tabla 8 Cuadro de mando Integral

CUADRO DE MANDO INTEGRAL

institucionales.

., Aspectos a Estrategia de .
Accidn be rategl Meta Responsable | Tiempo
mejorar mejoramiento
Interpretacion
. Controlar la
Ausencia de un de tablas con | . L,
. . - inversion de
analisis la informacion
. . los recursos
. financiero que contractual. L
Perspectiva . del servicio Jefe de
i . permita un 6 meses
financiera S de trasporte cartera
seguimiento a las | Implementar
. ) e escolar en su
inversiones un analisis .
. . . totalidad.
realizadas. financiero
anual.
Aplicacion de
estrategias que
Inexistencia de evallen la Realizar
estrategias de inversion evaluacién
. evaluacién realizada, con el 50%
Perspectiva : Jefe de
oF . interna en como toma de de los 6 meses
administrativa - despacho
aspectos de decisiones, empleados
inversion. estudios de la
previos. dependencia.
Realizar
reuniones de
rendicion de
cuenta.
. 100 % de la
) Desconocimiento . -
Usuarios y/o Publicar por poblacion Jefe de
. de los valores ) o 6 meses
clientes medios estudiantil cartera
reales .. .
digitales la beneficiada.
rendicion de
cuenta en
sitios
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El plan de mejoramiento tiene como razon principal evaluar un proyecto, para
mejorarlo ya sea en su desarrollo actual, o en futuras ediciones: reorientacion de los
objetivos, cambios en contenidos, estrategias o actividades, mayor dotacién de medios,
modificacion en el modelo de gestion y de planificacion, cambio de publico destinatario, etc.
También puede servir para justificar la necesidad o idoneidad de un nuevo impulso que

continte o complemente las propuestas del proyecto existente.

Después de realizado el analisis se recomienda que en la futura administracion se
efectle un ajuste financiero que permita incluir otros tipos de transporte complementarios a
los transportes contratados, teniendo en cuenta la distancia que existe entre el lugar de

residencia y los establecimientos educativos, debido a que son zona de dificil acceso.

Otro aspecto a tener en cuenta es la implementacion de estrategias de evaluacion para
tener un seguimiento de los recursos invertidos en cada periodo y por ultimo realizar una
rendicion de cuentas anuales a la poblacion estudiantil en general utilizando los medios

digitales para que estos puedan tener acceso a esta informacion.

Realizacion de evaluaciones que permitan tomar decisiones institucionales de orden
interno, que permitan garantizar la prestacion del servicio de transporte, que como bien se ha
dicho son recursos generados a través de aportes son importantes para optimizar la ejecucion

en programas de permanencia como el transporte escolar.
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CONCLUSIONES

Después de la realizacion del informe de pasantias en base al andlisis financiero de los
recursos invertidos por el Entidad Territorial Certificada Sahagun en el servicio de transporte

escolar, en cumplimiento de su plan de gobierno, podemos hacer las siguientes conclusiones:

En concordancia con el primer objetivo de este informe, al hacer un anélisis e
identificacion de las caracteristicas financieras de las partidas contractuales en referencia a la
ejecucion de su objeto, como es la prestacion del servicio de transporte escolar en los
periodos comprendidos de 2017 a 2019, podemos aseverar que durante cada periodo el monto
contratado es proporcional a los dias contemplados acordes al calendario escolar de cada
periodo, por lo que es posible decir, que estos contratos fueron ejecutados en relacion a afios
2017, 2018 y el afio 2019, que estd proximo a vencer su ejecucion; todos estos recursos son
limitados, lo que no ha dado la posibilidad de realizar novedades a la consecucion del
objetivo contratado para hacer mejoras en el servicio, con posibilidad de ampliacion de la
cobertura de las rutas. Aun asi, que estos contratos han notado, que, en el afio 2019, la

inversion del presupuesto ha aumentado considerablemente respecto a los afios 2017 y 2018.

En relacion, al segundo objetivo del presente informe, se evalta el comportamiento
financiero de servicio de transporte escolar en los periodos sefialados, lo que es valido decir,
que la inversion financiera de los recursos no rinden para cubrir el 100% del calendario
escolar, solo cubre un 80% del calendario, lo que produce que hay dias en que este servicio
presente fallas logisticas, dadas las condiciones en que se encuentren las vias de acceso a las

zonas veredales del municipio de Sahagun.

La tercera situacién, nos relaciona a la calidad del servicio del transporte ejecutado en
el municipio de Sahagun, que si bien es un servicio muy limitado, como se ha dicho en el la
anterior conclusion, se debe rescatar que la calidad es buena, que por lo menos garantiza que
el estudiante llegue a su centro educativo a tiempo, para que reciba sus sesiones diarias en pro
de su formacion académica, pero es importante mirar, que las falencias por mejorar en el
servicio es brindar este servicio de manera permanente, y no de manera transitoria, como ha
venido ocurriendo, en razén que hay dias que este servicio no es garantizado debido a las
malas condiciones de las vias de acceso, perpetuados por los fendmenos climaticos que se

presentan en el municipio, dado que para ofrecer un servicio con alta calidad en
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cumplimiento de los estandares, es importante que desde el gobierno municipal se invierta
mas recursos en el mejoramiento de las vias terciarias, que son las Unicas vias que conectan al
casco urbano, las instituciones educativas y lugares de residencia de los estudiantes. La razon
de todo esto, es evitar la desercion escolar, forjar decisiones estratégicas que busquen el
beneficio de la comunidad en general, especificamente de la estudiantil, que es la
prioritariamente beneficiaria de este servicio; hacer ajustes financieros para mejorar el

servicio de transporte escolar en pro de prestar un servicio con calidad y efectividad.
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RECOMENDACIONES

Después de realizado el informe de practicas basado en el andlisis financiero de los
recursos invertidos en el programa de transporte escolar se recomienda que en futuras
administraciones se efectde un ajuste financiero que permita incluir un transporte
complementario como la bicicleta para ayudar al desplazamiento de los estudiantes hacia los
centros educativos. Ademas, le facilita acceder a puntos mas distantes de dificil acceso en las

zonas rurales.

Implementar un plan de contingencia que garantice el mejoramiento periédicamente
de las vias o rutas de acceso en los corregimientos y veredas, que permita el ingreso del
transporte especializado para prestar el servicio de transporte escolar, enmarcado dentro del

servicio de permanencia del area de cobertura educativa.

Realizar evaluaciones que sean soporte para toma de decisiones institucionales de
orden interno, que contribuya al mejoramiento del servicio prestado, en este caso analizar los

recursos invertidos para la ejecucion del objeto contratado.

Solicitar apoyo por parte de las administraciones futuras, para el continuo

mejoramiento del servicio de transporte escolar en el municipio de Sahagun.

Realizar los tramites de licitacion de contratos en periodos que no sean de calendario
escolar, con el fin de que cuando este contrato sea adjudicado, la comunidad estudiantil
cuente con el servicio de transporte escolar garantizado y listo para su ejecucion, que brinde

el beneficio a la poblacion objetivo.
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ANEXOS

COBERTURA
EDUCATIVA

Anexo 1: Oficina de Cobertura Educativa

Anexo 2: secretaria de educacion, cultura recreacion y deporte.
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21-08-2018

Fecha de
31.137.445.380.00
E

Facha de
Terminacién

$955.170.000,00 e
12-07-2017

3182722137200

20-06-2017

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

RURALES E INSTITUCICHNES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA

2019
52,075.930,500.00 Peso Colombiano

COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC”,

Nit de Persona Juridica Me. 812007426

Colombia : Cérdeba

MIGUEL LUIS NAVARRC MENDEZ

Cédula de Ciudadania MNo. 6872754

500

05 de julio de 2019
05 de julio de 2019
100 Dias

Mo Aplica

Anexo 4: Contrato Cootrasec 2019-2

48



Ubicacion Geografica del Proceso
Departamento y Municipio de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obfencion de
Documentos

Direccion Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamente y Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fisica de Enfrega de Documentos
del Proceso

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Aperiura del Proceso

Fecha y Hora de Cierre del Proceso
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Cordoba : Sahagin

Cordoba : Sahagin
confratacion@sahagun-cordoba.gov.co
Cordoba : Sahagin

calle 1210 - 30

06-02-2019 04:00 p.m.
15-02-2015 08:00 a.m.

confratacion@sahagun-cordoba. gov.co

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes -
Orden de elegibilidad

Mombre & Razon Social del proponente
seleccionado

Adjudicar al proponente COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC”, NIT No. 812.007.426 —
1. Rep. Legal: MIGUEL LUIS NAVARRO MEMDEZ, Idenfificado con Cedula de Ciudadania Mo. 6.872.754 Expedida en
Monteria.

CODPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DE GORDOBA “COOTRASEC

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Contrato

Estado del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definifiva del Contrato
Nombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion
del Contratista

Mombre del Representanie Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del confratista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicie de Ejecucién del Contrate
Plaze de Ejecucion del Contrate
Destinacién del Gasto

Codigo Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Presupuestal

Walor Rubro Presupuestal

Anexo 5: Contrato Cootrasec 2019-1

066

Celebrado

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
RURALES E INSTITUCIOMES EDUCATIVAS URBAMAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUMN PRIMER SEMESTRE VIGENCIA
2019

5872,591.713.00 Peso Colombiano
GOOPERATIVA DE TRAMSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC”
Nit de Persona Juridica No. 512007426

Colombia : Cordoba

EFREM SAID SARMIENTO NEGRETE

Cédula de Ciudadania No. 15021505

5.00

01 de marzo de 2019
01 de marzo de 2019
47 Dias

Mo Aplica
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Ubicacion Geogréfica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obfencion de
Documentos

Direccion Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamente y Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fisica de Enfrega de Documentos
del Proceso

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Fecha y Hora de Cierre del Proceso
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Cordoba : Sahagin

Cordoba : Sahagin
Calle 14 Mo 10-30 Palacio. SEGUNDO PISO.
Cordoba : Sahagun

Calle 14 Mo 10-30 Palacio, SEGUNDO PISO.

29-05-2018 03:00 p.m.
13-06-2018 08:00 a.m.

confratacion{@sahagun-cordoba gov.co

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes -
Orden de elegibilidad

Mombre 0 Razdn Social del proponente
seleccionado

COOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC”.NIT No. 812.007.426 - 1 Rep. Legal: MIGUEL
LUIS NAVARRO MENDEZ C.C. No. 6.872.754 Expedida en Monteria. COM UNA CALIFICACION DE 800 PUNTOS.

CODPERATIVA DE TRAMSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC”.

Informacion de los Contratos Asociades al Proceso

Mimero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacién del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razdn Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion
del Contrafista

Mombre del Representanie Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del coniratista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Confrato
Fecha de Liquidacion del Contrato
Destinacion del Gasto

Codigo Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Presupuestal

Walor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Anexo 6: Contrato Cootrasec 2018-2

078

Liquidado
Normal

PRESTACION DEL SERVICIC DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIAMTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
RURALES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN SEGUNDO SEMESTRE VIGENCIA
2018

$1,660.274,595.00 Peso Colombiano
GOOPERATIVA DE TRANSPORTE ESPECIAL DE CORDOBA “COOTRASEC™
Nit de Persona Juridica No. 812007426

Colombia : Cérdoba

MIGUEL LUIS NAVARRO MENDEZ

Cédula de Ciudadania Mo. 6872754

500

26 de junio de 2013

08 de julio de 2018

93 Dias

30 de noviembre de 2013
07 de diciembre de 2013
Mo Aplica
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Departamento y Municipio de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obiencion de
Documentos

Direccion Fisica de Obtencidn de
Documentos del Proceso

Departamente y Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fizica de Entrega de Documentos
del Proceso

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Fecha y Hora de Cierre del Proceso

Fecha y Hora de Audiencia Adjudicacion
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico

Cardoba : Sahagun

Cordoba : Szhagin
Calle 14 Ne 10-30 Palacio, SEGUNDO PISO.
Cordoba : Sahagun

Calle 14 No 10-30 Palacio. SEGUNDO PISO.

31-01-2018 03:00 p.m.
09-02-2018 08:00 am.
26-02-2018 08:30 am.

contratacioni@sahagun-cordoba.gov.ee

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes -
QOrden de elegibilidad

Mombre ¢ Razdn Social del proponente
seleccionado

TRAMSPORTES INTERIOR ¥ CARIBE 5.A S “TRANSINCAR MIT. No. 900.512 640-6, Rep. Legal MARIA CLOTILDE
RODRIGUEZ ARGUELLES, C. C. MNo. 56.054.900 expedida en Fonseca — Guajira con 1000 puntos

TRANSPORTES INTERIOR ¥ CARIBE S.AS.

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mimero del Contrata

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato
Mombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Contrafista

Paizs y Departamento/Provincia de ubicacion
del Confratista

MNombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del conirafista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Conirato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato

Fecha de Terminacion del Conftrato
Fecha de Liquidacion del Contrato
Destinacien del Gasto

Codigo Rubro Presupuestal

Mombre Rubro Presupuestal

Walor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Anexo 7: Contrato Transicar 2018-1

061 Ver Adiciones

Liguidado
Hormal

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
RURALES E INSTITUCIOHNES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN PRIMER SEMESTRE VIGENCIA
2013

3803,358.675.00 Peso Colombiana
TRANSPORTE INTERIOR Y CARIBE 5.A.5. “TRANSINCAR
Mit de Persena Juridica No. 800512640

Colombia : Cérdoba

MARIA CLOTILDE RODRIGUEZ ARGUELLES

Cédula de Ciudadania No. 56054300

5.00

06 de marzo de 2013
06 de marzo de 2013
45 Dias

15 de junio de 2018
21 de junio de 2018
Mo Aplica

o1



Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion

Departamento y Municipio de Obtencion de
Dacumentos

Direccion Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamente y Municipio de Entrega
Documentos

Direccion Fisica de Enfrega de Documentos
del Proceso

Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Aperiura del Proceso
Fecha y Hora de Cierre del Proceso
Datos de Contacto del Proceso

Correo Electrénico

Cdrdoba : Sahagiln

Cordoba : Sahagln
CALLE 14 No 10 -30 PALACIO MUNICIPAL SEGUNDO PISO DESPACHO DEL ALCALDE
Cordoba : Sahagin

CALLE 14 Mo 10 -30 PALACIO MUNICIPAL SEGUNDO PISO DESPACHO DEL ALCALDE

08-02-2017 10:00 a.m.
15-02-2017 08:00 a.m.

contrataciong@sahagun-cordoba.gov.co

Informacion de la Adjudicacion del Proceso

Calificacion definitiva de los proponentes -
Orden de elegibilidad

Mombre & Razon Social del proponente
seleccionado

Adjudicar al proponente TRAMSPORTE INTERIOR ¥ CARIBE 5. A.S. ; TRANSINCAR,,, idenfificado con el MIT. Mo.
900.512.640-6, representada legalmente por MARIA CLOTILDE RODRIGUEZ ARGUELLES identificado con cedula CC Mo
56.054.900

TRANSPORTE INTERIOR ¥ CARIBE 545

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Mamero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacién del Contrato
Ohbjeto del Contrate

Cuantia Definitiva del Confrato
Mombre o Razon Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion
del Confratista

MNombre del Representante Legal del
Contratista

Identificacion del Representante Legal
Sexo representante legar del confratista
Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato
Plazo de Ejecucion del Gontrato

Fecha de Terminacion del Confrato
Fecha de Liguidacidn del Gontrato
Destinacion del Gasto

Codigo Rubro Presupuestal

Nombre Rubro Presupuestal

Valor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Anexo 8: Contrato Transicar 2017

043 Ver Adiciones

Liquidado
Mormal

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS RURALES E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN VIGENCIA 2017

5839,996 496.00 Peso Colombiano
TRANMSPORTE INTERIOR ¥ CARIBE S.A.S. ; TRANSINCAR:
Cédula de Ciudadania No. 900512640

Colombia : Cérdoba

MARIA CLOTILDE RODRIGUEZ ARGUELLES

Cédula de Ciudadania Mo. 56054900

5.00

27 de febrero de 2017
28 de febrero de 2017
48 Dias

28 de julio de 2017
28 de julio de 2017
Mo Aplica
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