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1. RESUMEN

La Politica Publica de Derechos Humanos de la ciudad de Monteria representa la
intencion y el interés estatal por implementar programas, planes y proyectos que atiendan
a la vulneracion de derechos humanos en la ciudad. Partiendo de la disposicion de la
institucionalidad, el acompafiamiento de la academia y la participacién efectiva de las
comunidades, se realizara la primera Politica Piblica de Derechos Humanos de la ciudad.
Se haré entrega de un borrador de politica pablica que presenta primeramente una
propuesta tedrica que de fundamentos tedricos reflexivos a la configuracion de una
Politica Publica de Derechos Humanos de la ciudad de Monteria. En un segundo
momento, se creara una metodologia participativa para la recoleccion y sistematizacion
de informacion requerida para la Politica Pablica de Derechos Humanos y finalmente la
realizacion de un diagnostico sobre la situacion de derechos humanos en el municipio de
Monteria. Esta metodologia parte de la creacion de mesas focalizadas con poblaciones
vulnerables, que junto a documentos oficiales y fuentes de prensa extendera informacion
coherente con la situacion de derechos humanos de la ciudad. Retomando los elementos
anteriores, el borrador de politica publica también se piensa a través de sus objetivos,
componentes, lineamientos y acciones estratégicas, que se espera sea una ruta a seguir
para incorporar un enfoque de derechos humanos en la gestion publica de Monteria, como

medio para hacer efectivos los derechos humanos de manera progresiva y sistematica.
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2. INTRODUCCION

Monteria se encuentra ubicada en el departamento de Cérdoba al noroccidente de
Colombia. Actualmente cuenta con 4 Politicas Publicas en vigencia: la Politica Publica de
Juventud acuerdo N° 064 de 2017, la Politica Publica Diferencial de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia acuerdo 057 2013, la Politica Publica Social para Habitante de
Calle acuerdo N°074 de 2017 y la Politica Publica para las Mujeres Monterianas:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades acuerdo 044 de 2012.
Estas politicas publicas estan constituidas por capitulos y articulos que desarrollan de
manera normativa, conceptual y metodoldgica las dimensiones de las mismas. En el analisis
de cada una, se observan vacios y desaciertos en su construccion, que se manifiestan tanto
en su elaboracion como aplicacion. Estas politicas publicas no cumplen con las minimas de
participacion, son de dificil acceso, no tienen diagnosticos, no exponen metodologia en su
construccion y carecen de plan de accion, en su mayoria... lo que ha exigido, una nueva

forma de pensar y construir las mismas.

La ciudad de Monteria cruza una situacion critica en derechos humanos. Marcada por las
dinamicas del conflicto armado, los fendmenos de violencia y pobreza, cruza un contexto
complejo y problematizado que exige la atencién municipal en atencion a la situacion de
derechos humanos. En términos de derechos humanos, Monteria atraviesa coyunturas como
la contaminacidn ocasionada por el relleno sanitario en Loma Grande?, los acontecimientos
violentos de la ocupacion en Berlin?, la situacion de omision en la existencia y atencion a
firmantes de paz, las amenazas a liderazgos sociales, feminicidios y el desconocimiento de
las comunidades afro en la ciudad, entre otros. Condicionado, de igual manera, a la ausencia

y falta de garantias por parte de la institucionalidad. Esta ciudad tiene un alto grado de

1 v/éase https://www.semana.com/nacion/articulo/el-peligroso-relleno-sanitario-cerca-de-monteria-que-se-
volvio-una-pesadilla-para-los-habitantes/202216/.

2 Invasion de la margen izquierda de la ciudad, asentada por alrededor de 500 familias que incluyen personas
en situacion de despojo, desempleadas, migrantes o personas diversas del departamento de Cérdoba y la
ciudad de Monteria, las cuales cruzan fuerte represion y estigmatizacion por las instituciones de la ciudad y
los medios de comunicacion local.


https://www.semana.com/nacion/articulo/el-peligroso-relleno-sanitario-cerca-de-monteria-que-se-volvio-una-pesadilla-para-los-habitantes/202216/
https://www.semana.com/nacion/articulo/el-peligroso-relleno-sanitario-cerca-de-monteria-que-se-volvio-una-pesadilla-para-los-habitantes/202216/

UNIVERSIDAD DE \//

CORDOBA ..

violencia en homicidios, homicidios selectivos, dinamicas de limpieza social, masacres,
desplazamiento masivo, estigmatizacion, amenaza y persecucién de liderazgos politicos
locales. En este sentido, estas condiciones neuralgicas en derechos humanos reclaman la
atencion municipal de la ciudad por medio de la creacion de una Politica Publica Integral y
Participativa en Derechos Humanos que atienda, responda y promocione los derechos

humanos en la ciudad.

En este orden de ideas, asi se gesta este proyecto que esta planteado primeramente desde una
propuesta tedrica/reflexiva que, de fundamentos a la configuracion de la politica publica de
derechos humanos. En un segundo momento, desde la creacion de una metodologia
participativa, incluyente y democrética y finalmente desde un diagndstico sobre derechos
humanos que recoja la situacion de derechos humanos de la ciudad. Por lo tanto, el proceso
realizado en este documento conto con los siguientes momentos: una revision internacional,
nacional y local de las politicas publicas en el mundo, un analisis teorico reflexivo sobre
derechos humanos, un marco contextual y juridico sobre la promocion de derechos humanos
desde un enfoque internacional, regional y nacional y desde la realizacion de un diagnostico
participativo, democratico e incluyente sobre la situacion de derechos humanos en la ciudad
de Monteria. Este ultimo momento cuenta con una metodologia participativa que recoge la
informacion que extienden mesas focalizadas con poblaciones vulnerables, el Consejo
Territorial De Paz, Convivencia Y Reconciliacién, a su vez que la recepcion de los
documentos oficiales de la ciudad y prensa. Aliados estratégicos como el Comité Permanente
por los Derechos Humanos, el Consejo Territorial De Paz, Derechos Humanos,
Reconciliacién y Convivencia y el Semillero de Investigacién en Derechos Humanos y
Memoria Histérica posibilitaron un ejercicio académico responsable y sensible con los
contextos, sentires y pensares que cruzaban las comunidades en Monteria, que tiene como
intencién ultima la creacion de un documento de politica publica coherente y en términos de

propuesta con la situacion de derechos humanos de la ciudad de Monteria.
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3. MARCO TEORICO

Este marco tedrico se configura en una primera parte por autores y escuelas clasicas de los
derechos humanos y posteriormente con los fundamentos de autores latinoamericanos que

estudian los derechos humanos.
3.1 Escuela del iuspositivismo

La definicion de derechos humanos es multiple en cuanto a su estructura, objeto y finalidad.
Su interpretacion y definicion parten de dos corrientes; la escuela tuspositivista y la escuela
usnaturalista. De acuerdo con la escuela spositivista, Ferrajoli (2006) define los derechos

fundamentales como

Todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar; entendiendo por 'derecho subjetivo' cualquier expectativa positiva o negativa
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por 'status' la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular

de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas. (Massini, 2018, p.3)

De igual modo, Peces-Barba (1979), considera que los Derechos Humanos son la “facultad
que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, su libertad, a la
igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro aspecto fundamental que

afecte su desarrollo integral como persona” (Sagastume, 1991, p. 6)

Asimismo, el iuspositivismo inserta los derechos en las normas juridicas del derecho positivo
y su relacion con el estado. El estado, desde el derecho positivo es quien sefiala “los sujetos
de derechos humanos™ que Ferrajoli (2006) reitera son “quienes el derecho positivo les ha
reconocido directamente el status de personas, ciudadanos y capaces de obrar” (Massini,
2018, p.6). a su vez, es el estado quien le otorga validez, “Un derecho es un derecho positivo,
cuando la norma que lo concede vale social o juridicamente” (Alexy, 2000, p. 7) en

contraposicion de la tesis iusnaturalista que relaciona los derechos humanos a una cuestion
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natural de la condicion humana. La doctrina legalista, que es la mas difundida sobre los

derechos humanos en la actualidad, sienta sus bases en esta escuela de pensamiento.
3.2 Escuela del iusnaturalismo

El iusnaturalismo se fundamenta en la condicion humana y su relacion con el derecho y el

estado. Respecto a esto, Nikken (2011) sefiala que:

El concepto de derechos humanos esta referido al reconocimiento de que toda persona
humana, por el hecho de serlo, es portadora de atributos autdbnomos que deben ser
reconocidos y protegidos por el Estado. Ellos son inherentes al ser humano y no requieren de
ningun titulo especifico para adquirirlos. No resultan de una adjudicacion o cesion del Estado,
cuya funcion con respecto a ellos es de reconocimiento, respeto y proteccion. Basta con ser
persona humana para ser titular de los derechos humanos y toda persona humana es titular de

esos derechos. (p.1)

De igual modo, Carpizo (2011) sefiala que “La base y esencia de los derechos humanos se
encuentra en la dignidad humana”. Truyol y Serra (1979) precisa que, “los derechos humanos
corresponden al hombre por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica,
han de ser por ésta consagrados y garantizados” (como se citdé en Sagastume, 1991). Estas
consideraciones se inscriben en el pensamiento iusnaturalista, en la que sefiala una relacion
entre los derechos humanos y la condicion humana, en contraposicién con la concepcion
iuspositivista, que inserta los derechos en las normas juridicas del derecho positivo y su
relacion con el estado. Asi mismo, el iusnaturalismo sefiala que los derechos humanos son
“la herencia historica que le pertenece a cada persona humana y a cada pueblo” (Sagastume,
1991, p. 5) lo que permite encontrar todo un abanico de concepciones que pueden construir

y pensar los derechos humanos.
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3.3 Estudios latinoamericanos sobre derechos humanos:

La realidad de los territorios del sur ha motivado la produccion en cuanto a teoria y practica
de los derechos humanos, lo que ha permitido un disenso con la teoria oficial de los derechos

humanos. Boaventura de Sousa Santos, respondiendo al contexto, advierte que

Hoy es innegable la hegemonia de los derechos humanos como lenguaje de la dignidad
humana. Sin embargo, esta hegemonia debe convivir con una realidad alarmante. La gran
mayoria de la poblacion mundial no es sujeto de derechos humanos, sino el objeto de los
discursos de derechos humanos. Por tanto, hay que comenzar por preguntarse si los derechos
humanos son eficaces para la lucha de los excluidos, los explotados y los discriminados, o si,
por el contrario, la hacen mas dificil. En otras palabras, ;la hegemonia de la que goza hoy el
discurso de los derechos humanos es el resultado de una victoria historica o, por el contrario,

de una derrota historica? (Boaventura, 2014, p. 13)

En la actualidad, son diversas las evidencias que explican la insuficiencia de la doctrina
legalista vigente de los derechos humanos. “Las realidades que enfrentan las mayorias
empobrecidas del mundo y los abusos de poder que cruzan la historia de los pueblos,
evidencian la insuficiencia de un discurso de derechos humanos que no parta del analisis de
las relaciones de poder “ (Vives et al. 2010, p. 14) de ahi que, se precisa la necesidad de
producir y significar los derechos humanos partiendo del contexto y de las relaciones de
poder que lo construyen. Asumir el proyecto emancipador que representan los derechos
humanos desde el sur, implica, en ese sentido, apostar por una perspectiva critica sobre estos

mismos.
3.4 Concepcion histérico politica de los derechos humanos

La insuficiencia de la doctrina legalista vigente motivé otras formas de pensamiento sobre el
ejercicio y significacion de los derechos humanos. Sobre la construccion histérico politica de

los derechos humanos Benente (2019) sefiala que:
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Desplegar una concepcion historico-politica de los derechos humanos no solamente implica
mayor precision con los procesos historicos que les dieron lugar, marcados por las batallas y
los procesos de resistencia, sino que ademas permite amparar juridicamente las disputas por
la realizacion y el mantenimiento efectivos de los derechos consagrados. Una concepcion
histérico-politica de los derechos humanos debe definirlos a la luz de su contenido, pero
también de las luchas que dieron y dan forma a ese contenido; por ello supone que la
proteccion de los derechos deberia amparar tanto aquello que comprenden cuanto los

procesos de lucha que le dieron origen, y buscan preservarlos y/o profundizarlos. (p. 16).

Los derechos humanos “surgen de la toma de conciencia en cada momento historico de los
valores sociales fundamentales y de las condiciones que los niegan, ademas de la necesidad
de organizarse para luchar por su concrecion en la realidad.” (Vives et al. 2010, p. 69) esta
posicion se aleja del positivismo juridico para entender los derechos humanos como un
producto socio historico. Los derechos humanos desde esta concepcion se presentan como
resultado de los hechos, disputas y vaivenes que construyen los territorios desde su

experiencia y localidad.

Los derechos humanos tienen como fundamento las necesidades de la persona humana y de
los colectivos sociales en los que se asocia historicamente, a sus aspiraciones individuales y
colectivas de vivir en dignidad. Esto significa que no derivan de una obra de origen divino o
de la razdn, ni tampoco del reconocimiento de un Estado o del derecho internacional, sino
que estan vinculados con la existencia fisica y social, con las condiciones concretas que
requieren las personas, colectivos humanos y pueblos en su vida cotidiana para vivir
adecuadamente. Por lo tanto, se vinculan con la realidad de los contextos en los que habitan

y con la proteccidon de su autonomia, libertad y bienestar. (Vives et al. 2010, p.70)

Por este motivo, esta politica de derechos humanos parte con el compromiso de distintos
sectores de la ciudad. Se construye en base a un dialogo entre sentires, pensares y
proposiciones comunitarias de la ciudad, consciente de los eventos historicos y la coyuntura

social y politica que permite significar y producir los derechos humanos. El dialogo local ha
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permitido extraer los derechos humanos de las consagraciones formales para resignificarlo
con otros elementos que se formulan desde el contexto, siempre teniendo en cuenta, que
tendrdn éxito y seran parte de la herencia colectiva, en tanto se legitimen juridica y
culturalmente, lo que implica un esfuerzo politico y popular por construir una cultura en
derechos humanos, donde participen los oprimidos, los excluidos, los histéricamente

olvidados, en un consenso con las instituciones dispuestas a reformularse desde el sur.
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4. ANTEDECENTES DEL PROYECTO

A continuacion, se analizaran las politicas publicas de caracter internacional, nacional y con
vigencia actualmente en la ciudad de Monteria y el departamento de Cérdoba, teniendo en
cuentas las de derechos humanos siempre y cuando existan o se tenga acceso a ellas en cada
localidad. Este proceso se hizo en apoyo con unas matrices las cuales estan constituidas por
componentes, antecedentes, diagnostico, formulacion de la politica, metodologia y plan de
accion. Los componentes desarrollan la estructura de la cada politica, los antecedentes
desarrollan los precedentes legales y normativos que constituye cada politica, el diagnostico
desarrolla el analisis final sobre la situacion de derechos humanos de cada poblacion en
particular, la formulacién de la politica desarrolla como estad pensada tedricamente y
conceptualmente esta misma, la metodologia desarrolla el proceso de construccion del
diagnostico de la politica y el plan de accion las recomendaciones, sugerencias, articulaciones

y obligaciones que debe cumplir la politica publica en unas medidas de tiempo determinada.
4.1 Internacionales

Para este momento se analizaron las politicas publicas de paises como México y Chile, en
los cuales se investigo la Politica Publica de Derechos Humanos y la Politica Publica
Nacional de Cultura y Desarrollo Humano: Derechos y Territorio de cada pais
respectivamente. Referente a la Politica Publica Nacional de Cultura y Desarrollo Humano:
Derechos y Territorio de Chile destacaron algunos aspectos interesantes: en su construccion
se aplica una metodologia que reconoce la participacion de una ciudadania plural. El disefio
de la politica tuvo en cuenta agentes sociales relevantes como las poblaciones indigenas,
migrante, identidades de sexo y género diversas, personas en situacion de discapacidad y los
grupos etarios: adultos mayores, nifiez y juventud. Lo que les permitié recoger informacion
novedosa y las expectativas de cada grupo en torno al plan de accién. En la Politica Publica
de Derechos Humanos 2013-2018 de México se encuentra un diagnostico realizado con las
instituciones oficiales competentes y con organizaciones especializadas en derechos
humanos, en el cual expone generalmente los problemas en torno a derechos humanos que
cruza el pais mexicano. Los planes de accion de estas politicas responden a cada problema

focalizado y tienen monitoreo y evaluacion de sus alcances, esta Ultima también posee
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metodologia en la construccién del plan de accion. De igual modo, poseen un desarrollo

conceptual y normativo con novedades que responde a discusiones coyunturales en términos

de derechos humanos y cultura. Las politicas publicas analizadas estan bien constituidas

normativamente y conceptualmente. Sin embargo, en sus metodologias de construccion,

diagnostico y recoleccion de informacion no se extienden lo que no permite ver una reflexion

profunda sobre la situacién de derechos humanos o cultura que constituyen las mismas. A

continuacion, la matriz que condensa la informacién encontrada en la Politica Publica de
Derechos Humanos 2013 — 2018 de México:

POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS 2013 — 2018, MEXICO

y nacionales).
-Diagnostico.

- Mirada sobre
la alineacion a
las metas
nacionales y
programas de
los diversos
sectores del
gobierno

mexicano.

3.Jurisdicciones

Internacionales.

4. Organismos

internacionales.
5.Declaraciones

6.Cartas y otros

instrumentos.

7. Tratados

modelo.

8. Leyes.

instituciones
legales
competentes y
organizaciones
especializadas
en  derechos

humanos.

Componentes | Antecedentes Diagnéstico | Formulacién | Metodologia | Plan de accion
de la politica
-Marco -Marco Desarrollo de | Objetivos. | Metodologia - Objetivo 1:
normativo normativo: diagnostico cuantitativa | Lograr la
(Instrumentos con y efectiva
1.Instrumentos.

y organismos, informacion cualitativa. | implementacion
internacionales | 2-Internacionales. | e de la reforma

constitucional
de derechos

humanos

- Objetivo 2:
Prevenir las
violaciones de
derechos

humanos.

- Objetivo 3:
Garantizar el

gjercicio y goce
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-Objetivos,
estrategias y
lineas de

accion.

-Anexo
(Matrices con
indicadores de

resultados).

9.Reglamentos.
10.Acuerdos.

11.0ficios

circulares.

12.Lineamientos.

13.Plany

programas.

14.Convenios.

de los derechos

humanos.

- Objetivo 4:
Fortalecer la
proteccion de
los derechos

humanos

- Objetivo 5:
Generar una
adecuada
articulacion de
los actores
involucrados en
la politica de
Estado de
derechos

humanos.

- Objetivo 6:
Sistematizar
informacion en
materia de
derechos
humanos para
fortalecer las
politicas

publicas.
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4.2 Nacionales

Para este momento se tuvieron en cuenta la Politica Integral de Derechos Humanos de Bogota
y la Politica Integral de Derechos Humanos de Santiago de Cali. En el analisis de la Politica
Integral de Derechos Humanos de Bogoté destacaron los ejes de derechos humanos y los
factores estratégicos que se aplicaran para su atencién y promocién. La metodologia utilizada
en el proceso fue cualitativa y cuantitativa, se utilizan la informacion extendida por
organizaciones de derechos humanos e instituciones oficiales competentes y el documento
sefiala la construccion de un arbol de problemas en la recoleccion de informacion con las
comunidades. Asi mismo, posee un plan de accion que establece acciones y lineamientos de
manera coordinada y articulada, ahondando en la necesidad de reconocer los problemas como

responsabilidad conjunta y no exclusivos de una comunidad.

La Politica Integral de Derechos Humanos de Santiago de Cali destaca la participacion como
elemento central en su formulacién, por eso, esta constituida por un relevante trabajo
cualitativo y metodoldgico con la poblacion de la ciudad. Este proceso estuvo constituido por
el desarrollo de nodos territoriales y poblacionales, con mesas de derechos humanos, con
mesas tematicas de derechos humanos y con formularios virtuales de participacion
ciudadana. A su vez, se sirven de instrumentos de recoleccion de informacion como el mapeo
de actores, el mapeo-georreferenciacion y la caracterizacion del contexto en términos de
situacion de derechos humanos. Asi mismo, es la primera Politica Pdblica analizada que
desarrolla un marco teérico. La Politica Integral de Derechos Humanos de Santiago de Cali
es, en término de metodologia y diagnostico la Politica Publica mas coherente con las
minimas de participacion. A continuacidn, la matriz que condensa la informacién encontrada

en la Politica Integral de Derechos Humanos de Santiago de Cali:

POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE SANTIAGO DE CALI

Component | Antecedente Diagnostico Formulacion de | Metodologia | Plan de

es S la politica accion
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Introducci6

n.

Diagnostico. | .

Antecedente

S.

Sistematizac
ion.

Justificacion

-Marco

normativo.

-Marco

teorico.

-Marco

conceptual.

Metodologi

a.

-Objetivos

de la

-Marco

normativo.

-Marco

internacional

-Marco

nacional.

-Marco

local.

-Marco

tedrico.
-Principios.

Fundamento

S.
-Enfoques.

-Marco

conceptual.

Justificacion.

El diagndstico se
divide en macro
problematicas, tienen
su delimitacion
conceptual y un
diagndstico en base a
fuentes primarias y
secundarias. Los ejes

son.

1) Deficiencias del

sistema de salud.

2) Desempleo e

informalidad.

3) Deficiencias en la
infraestructura y
prestacion de

servicios publicos.

4) Limitaciones en el
acceso Yy calidad de la

educacion.

5) Precarias
condiciones de
habitabilidad y

acceso a vivienda.

6) Afectaciones al

medio ambiente.

1. Objetivos

generales

2. Objetivos esp
ecificos:

cada objetivo
especifico se
divide en eje,
componente y

accion.

-Talleres sobre
formulacién de

politica publica.

-Investigacion

social.

-Metodologia
cualitativa en
base a
informacion
primaria y
secundaria. La
recoleccion de
la informacion
también se
origino a partir
de la
construccion de
escenarios de
participacion
ciudadana, con
técnicas
orientadas a
recolectar,
sistematizar,
validar y
analizar
informacion
para la
elaboracién del
diagndstico
situacional de

los derechos

Objetivo

general.

Objetivo
especific

0.

-Ejes
estratégi

Cos.

-Plan de
accion
para
cada eje
estratégi
co.

Acrticula
cién de

instanci
asy

agentes.

Seguimi

ento,

Monitor
eoy

evaluaci
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politica 7) Débil presencia humanosenla | 6nde la
publica. institucional, ciudad. Politica
corrupcion y abuso de Publica.
-Plan P y -Para la
- autoridad. -
estratégico. recoleccion de | -Plan de
8) Vulneracion de los informacion se | gestion.
-Plan de
., . utilizaron técnic
accion. derechos de los nifios,
. as interactivas
Estruct nifias y adolescentes.
-Estructura como los
financiera. 9) Inseguridad. talleres con
- 1O)Amenaza3 y herramientas
Seguimiento asesinatos de como el arbol
, monitoreo defensores y de problemas y
y evaluacion defensoras de DDHH. el arbol de
de la o objetivos, entre
11)Limitaciones en la
politica pabl Sy otras.
participacion.
ica.
12)Violencias
basadas en genero.
13) Discriminacion.
14) Conclusiones del
ejercicio de
diagnostico.

4.3 Departamento de Cérdoba

Para este momento se analiz6 la Politica Publica Integral de Derechos Humanos y Paz de
Cordoba. Esta estd compuesta por capitulos que desarrollan los enfoques, principios y un
plan de accién para la promocion de derechos humanos en el departamento. No posee

diagndstico, no expone metodologia en su formulacion y la constituye un plan de accién con
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seguimientos, veedurias, evaluaciones y financiaciones incompletas. Se ahonda en la

pertinencia de un observatorio en derechos humanos e informes sobre el estado de los

mismos. La Politica Publica Integral De Derechos Humanos del departamento de Cérdoba

se hacen sin la participacién de las comunidades y cabe resaltar que, la comunidad no tiene

acceso a este documento ya que no esté en los canales oficiales de la Gobernacion de Cordoba

y asi mismo, no posee informes oficiales de monitoreo y evaluacion. A continuacién, la

matriz que condensa la informacion encontrada en la Politica Publica Integral de Derechos

Humanos y Paz de Cordoba:

POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ DE CORDOBA

Componentes | Antecedente Diagnostico Formulacion | Metodolo | Plan de
S de la politica gia accion
Capitulo I: Marco Ejes: Objetivos. No aplica. | -Creacion
objetos, normativo. . de un
J -Educacion y cultura de
rincipios observato
P P1oSy derechos humanos y paz.
enfoques. rio.
-Derechos civiles y
-Capitulo I1: - -Informes
politicos.
Objetivos de
-lgualdad, no derechos
-Capitulo I1I: s
discriminacion y humanos
Ejes . '
reconocimientos de la
-Capitulo 1V: diversidad. )
. Coordina
sistema A
-Derechos econémicos, o
departamental . ’
sociales, culturales y planeaci6
de .
ambientales. n
informacion S
o s -Derecho internacional, financiaci
humanos y humanitario y conflicto on,
seguimien
paz. armado. 9
toy
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-Capitulo V: -Construccion de paz, evaluacio
sistema reconciliacion y n.
departamental convivencia.

de derechos .
-Transparencia y lucha

humanos -,
y contra la corrupcion.

derecho

internacional -Acceso a la justicia y

lucha contra la

humanitario
impunidad.
-Capitulo VI:
Coordinacion -Derechos humanos y
, planeacion, empresa.
IETEEEIEn, Cada eje tiene sus
seguimiento y lineamientos y estrategias.
evaluacion.

4.4 Municipio de Monteria

Para este momento se analizo la Politica Publica de Juventud del municipio de Monteria, la
Politica Publica Diferencial de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en la ciudad de
Monteria, Politica Publica de Juventud del municipio de Monteria y la Politica Publica Social
para el Habitante de Calle del municipio de Monteria. Estas politicas publicas estan
constituidas por capitulos y articulos que desarrollan el marco normativo y planes de accion
de las mismas. No poseen diagnéstico, metodologia y no ahondan en las medidas a corto,
mediano y largos plazo que deben constituir los planes de accion. A continuacion, las
matrices que condensa la informacion encontradas en las Politicas Publica de Juventud del

municipio de Monteria:

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE MONTERIA:
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Componentes Antecedente | Diagndstico | Formulacion | Metodologia | Plan de
S de la politica accion
-Capitulo primero: -Marco No aplica. -Objetivos | No aplica. Herramie
. . normativo. Macros. nta para
Articulo 1: finalidad. P
el
. o -Objetivos
Articulo 2: sujetos de la - seguimien
e estratégicos.
politica publica. toy
Articulo 3: enfoques de la evaluacio
politica puablica. n, incluye
un
Articulo 4: principios de i
informe
la politica.
anual,
- Capitulo segundo: veedurias,
Articulo 5: objetivo rendicion
macro de la politica publica de
publica de juventud. SUSE
para
Articulo 6: Objetivos jovenes,
estratégicos de la politica sequimien
publica. to de Ia
-Capitulo tercero: politica y
estrategia y lineamientos herramien
de politica pablica. ta para el
. L monitoreo
Articulo 7: Definicion
de los
Articulo 8: Estrategia objetivos
Articulo 9: Estrategia estrategic
desarrollo juvenil, un rio as de la
politica

de oportunidades.
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5. METODOLOGIA

La pasantia se desarrollé a partir de dos procesos: desde un ejercicio teérico y otro de campo.
El ejercicio tedrico reflexivo sobre politica publica y derechos humanos se desarrollé junto
a espacios de participacion con mesas focalizadas de poblaciones vulnerables * y mesas
barriales* focalizadas que recogeria parte de la informacion sobre la situacion de derechos
humanos en el municipio. Para la recoleccion de informacién en mesas focalizadas de

poblaciones vulnerables se aplicd una metodologia que se dividié en 3 momentos.
5.1 Construccion de la matriz:

Para este momento nos sumergimos en la investigacion sobre politicas publicas de caracter
internacional, nacional, regional y local, en los cuales se investigaron los componentes,
antecedentes, diagndstico, formulacion de la politica, metodologia y el plan de accion que
las constituia, para entender la forma en las que se estaban pensando y construyendo las
politicas en el mundo y los contextos. A continuacion, las matrices de los paises y ciudades

investigadas:

e Politica Publica Nacional de Cultura y Desarrollo Humano: Derechos y Territorio.
Chile:

POLITICA PUBLICA NACIONAL DE CULTURA Y DESARROLLO HUMANO: DERECHOS Y

TERRITORIO, CHILE

Componentes | Antecedentes Diagndstico Formulacion | Metodologia | Plan de accion
de la politica
-Antecedentes:  -Marco - Participacion, Objetivos | Se desarrollé a | -Operacionalizar
Marco normativo gestion cultural local | estratégicos. | partir de una la
normativo, metodologia implementacion

% Pablacion carcelaria, trabajadoras sexuales, mototaxis, habitantes de calle, mujeres rurales, colegios e
inmigrantes de la ciudad.

4 Se desarrollaron mesas en todas las 9 comunas de la ciudad de Monteria.
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marco
conceptual y

principios.

-Politica para
el
reconocimiento
de la
ciudadania

cultural.

-ldentificacion
de
problematicas
por temas

culturales.

-Orientaciones
y objetivos
estratégicos:
Metodologia,
seguimiento y

evaluacion.

-Marco

conceptual.

y espacios

culturales.

-Trabajadores(as) de
la cultura: calidad.
de vida y valoracion

social.

-Mediacion artistica,
cultural y

patrimonial.

Internacionalizacion,
interculturalidad e
intercambios

transfronterizos.

-Economia creativa

y desarrollo local.
-Cultura digital.

- Difusion y medios.
-Patrimonio.

- Memoria.

-Generacion de
conocimientos,
investigacion e

innovacion.

netamente
cualitativa,
basada en
insumos
obtenidos en
debates
colectivos y
convenciones,
insumos de
resultados de
instancias
participativas
institucionales,
seminarios que
permitieron
enriquecer los
debates y el
mapa

conceptual.

Sistematizacion
del material
proveniente de
los debates,
convecciones y
seminarios de
participacion

ciudadana.

de la politica,
mediante un

plan quinquenal.

-Analisis de
factibilidad
técnica,
presupuestaria,
organica y de
coordinacién
interinstitucional
e

interministerial.

-Articulacion
entre los
Ministerios,
Subsecretarias
y/o Servicios

Publicos.

Implementacion
de un sistema de
seguimiento,
monitoreo y

evaluacion
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e Politica Publica de Derechos humanos 2013-2018, México:
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POLITICA PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS 2013 — 2018, MEXICO

y nacionales).
-Diagnostico.

- Mirada sobre
la alineacién a
las metas
nacionales y
programas de
los diversos
sectores del
gobierno

mexicano.

-Obijetivos,
estrategias y
lineas de

accion.

-Anexo

(Matrices con

3.Jurisdicciones

Internacionales.

4. Organismos

internacionales.
5.Declaraciones

6.Cartas y otros

instrumentos.

7. Tratados

modelo.

8. Leyes.
9.Reglamentos.
10.Acuerdos.

11.0ficios

circulares.

12.Lineamientos.

instituciones
legales
competentes y
organizaciones
especializadas
en  derechos

humanos.

Componentes | Antecedentes Diagnoéstico | Formulacion | Metodologia & Plan de accion
de la politica
-Marco -Marco Desarrollo de | Objetivos. | Metodologia - Objetivo 1:
normativo normativo: diagndstico cuantitativa | Lograr la
(Instrumentos con y efectiva
1.Instrumentos.

y organismos, informacion cualitativa. | implementacion
internacionales | 2-Internacionales. | e de la reforma

constitucional
de derechos

humanos

- Objetivo 2:
Prevenir las
violaciones de
derechos

humanos.

- Objetivo 3:
Garantizar el
gjercicio y goce
de los derechos

humanos.
- Objetivo 4:

Fortalecer la

proteccion de




indicadores de

resultados).

¢ Politica Integral de Derechos Humanos de Bogota:

POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE BOGOTA

Componentes ~ Antecedentes  Diagnostico  Formulacion Metodologia Plan de

de la politica accion
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ejecutivo, siglas,
abreviaciones,
introduccion,
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justificacion,
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-Diagnastico e
identificacion de
factores
estratégicos: se
divide en eje de
derechos civiles y
politicos, eje de
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sociales, culturales

y ambientales, eje
de acceso a la
justicia, eje de
construccion de
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-El diagndstico -Objetivo
y la generales.
identificacion -
-Objetivos
de factores -
especificos.
estratégicos
-Sectores

estan unidos.
Los ejes del
diagndstico

son.

-Eje de
derechos
politicos y

civiles.

-Eje de
derechos
economicos,
sociales,
culturales y

ambientales.

-Eje de acceso

a la justicia.
-Eje de
construccion

de paz

-Eje de
igualdad y no

discriminacion.

responsables.

Metodologia
cuantitativa

y cualitativa.

-Promocion.

-Prevencion.

-Proteccion.

-Monitoreo.

Financiacion.
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-Formulacion de la
politica: se divide
en objetivos
generales,
objetivos
especificos y
sectores 0
identidades

responsables.

-Plan de accion: se

divide en
seguimiento,
evaluacion y

financiamiento.

e Politica Integral de Derechos Humanos de Santiago de Cali:

POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS SANTIAGO DE CALI

Componentes = Antecedentes Diagndstico Formulacion = Metodologia Plan de
de la politica accion
-Introduccion. | -Marco El diagnostico se 1. Objetivos - -Objetivo
N normativo.  divide en macro generales Investigacié | general.
-Diagnostico.
roblematicas, tiene _ n social. ..
-Marco P 2. Objetivos e -Objetivo
-Antecedentes.

. . n su delimitacion - e
internacional. specificos: - especifico.

conceptual y un

M cada objetivo  Metodologia Ei
SeeTatEcE | diagnéstico en base el

o nacional. a fuentes primarias

especifico se | cualitativa ..
estratégicos

divide en eje, enbasea
-Marco local. informacion
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-Justificacion.

-Marco

normativo.

-Marco

tedrico.

-Marco

conceptual.
-Metodologia.

-Objetivos de
la politica

publica.

-Plan

estratégico.

-Plan de

accion.

-Estructura

financiera.

-Seguimiento,
monitoreo y
evaluacion de
la

politica public

a.

-Marco

tedrico.
-Principios.

Fundamentos

-Enfoques.

-Marco

conceptual.

Justificacion.

y secundarias. Los

ejes son:

1) Deficiencias del

sistema de salud.

2) Desempleo e

informalidad.

3) Deficiencias en la
infraestructura y
prestacion de

servicios publicos.

4) Limitaciones en
el acceso y calidad

de la educacion.

5)Precarias
condiciones de
habitabilidad y

acceso a vivienda.

6) Afectaciones al

medio ambiente.

7) Debil presencia
institucional,
corrupcion y abuso

de autoridad.

8) Vulneracion de

los derechos de los

componente y

accion.

-Talleres
sobre
formulacion
de

politica pablic

a.

primaria y
secundaria.
La
recoleccion
de la
informacion
también se
origind a
partir de la
construccion
de
escenarios
de
participacion
ciudadana,
con técnicas
orientadas a
recolectar,
sistematizar,
validar y
analizar
informacion
para la
elaboracion
del
diagndstico
situacional
de los

derechos

-Plan de
accion para
cada eje

estratégico.

Articulacié
n de
instancias y

agentes.

Seguimient

0,

Monitoreo
y
evaluacion
de la
Politica

Publica.

-Plan de

gestion.
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nifos, nifas y

adolescentes.
9) Inseguridad.

10)Amenazas y
asesinatos de
defensores y
defensoras de
DDHH.

11)Limitaciones en
la participacion.

12)Violencias

basadas en género.

14) Conclusiones
del ejercicio de

diagnostico.

13) Discriminacion.

humanos en

la ciudad.

-Para la
recoleccién
de
informacion
se

utilizaron téc
nicas
interactivas
como los
talleres con
herramientas
como el
arbol de
problemas y
el arbol de
objetivos,

entre otras.

e Politica Integral de Derechos Humanos y Paz de Cordoba:

POLITICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ DE CORDOBA

Componentes | Antecedente Diagnostico Formulacion | Metodologia Plan de
S de la politica accion
Capitulo I: Marco Ejes: Objetivos. | No aplica. | -Creacion de
objetos, normativo. un
observatorio.
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principios y

enfoques.

-Capitulo I1:
Objetivos

-Capitulo I1I:
Ejes

-Capitulo 1V:
sistema
departamental
de
informacion
en derechos
humanos y

paz.

-Capitulo V:
sistema
departamental
de derechos
humanos y
derecho
internacional

humanitario

-Capitulo VI:
Coordinacion
, planeacion,
financiacion,
seguimiento y

evaluacion.

-Educacién y cultura
de derechos humanos

y paz.

-Derechos civiles y

politicos.

-lgualdad, no
discriminacion y
reconocimientos de la

diversidad.

-Derechos
econdmicos, sociales,
culturales y

ambientales.

-Derecho
internacional,
humanitario y

conflicto armado.

-Construccion de paz,
reconciliacion y

convivencia.

-Transparencia y
lucha contra la

corrupcion.

-Acceso a la justicia y
lucha contra la

impunidad.

-Informes de
derechos

humanos.

Coordinacio
n,
planeacion,
financiacion,
seguimiento
y
evaluacion.
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-Derechos humanos y

empresa.

Cada eje tiene sus

lineamientos y

estrategias.

e Politica Publica de Juventud del municipio de Monteria:

POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE MONTERIA:

Componentes Antecedentes | Diagnostic | Formulacion | Metodologia |  Plan de
0 de la politica accion
-Capitulo primero: | -Marco No aplica. | -Objetivos | No aplica. Herramienta
Articulo 1: finalidad. | hormativo. Macros. para el
Articulo 2: sujetos de -Objetivos Selp LTl
la politica pablica. estratégicos. y |
Articulo 3: enfoques evaluacion,
de la politica pablica. incluye un
Articulo 4: principios informe
de la politica. anual,
- Capitulo segundo: veedurias,
Articulo 5: objetivo rendicion
macro de la politica publica de
publica de juventud. cuenta para
Articulo 6: Objetivos jovenes,
estratégicos de la .
o seguimiento
politica publica.
de la politica
-Capitulo tercero:
estrategia y y
lineamientos de herramienta
politica publica. para el




monitoreo de

los objetivos
estratégicas
de la politica
publica de

juventudes.

Financiacion
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e Politica Publica Diferencial de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en la

ciudad de Monteria:

Componentes Antecedente | Diagnostic | Formulacion | Metodolo Plan de accion
S 0 de la politica gia
-Capitulo 1: -Marco No aplica. |-Sujetos de la| No aplica. | -Mision
articulo 1, articulo | normativo politica. L
-Vision
2, articulo 3. -
-Enfoques -Objetivos bieti
articulo 4, articulo -Objetivos
o generales -
5y articulo 6. -Principios. estratégicos.
_Capitulo 2: ) -Eje No. 1: Nifios,
articulo 7, articulo Nifias y
8, articulo 9 y Adolescentes
articulo 10. viviendo en
plenitud.
-Capitulo 3:

articulo 11, articulo -Eje 2: Nifos, Nifias

12, articulo 13 y y Adolescentes con

una educacion

articulo 14.

protectora e
-Capitulo 4: .

innovadora.
articulo 15, articulo

-Eje 3:

16, articulo 17 y

articulo 18. Participacion,

decision e inclusidn.
-Financiacion

-Seguimiento
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e Politica Publica Social Para El Habitante De Calle del municipio de Monteria.

POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA EL HABITANTE DE CALLE DEL MUNICIPIO DE

MONTERIA

Componentes Antecedentes Diagnoéstico | Formulacion | Metodologia | Plan de accién
de la politica
-Articulo 1. -Principios No aplica -Objetivos No aplica. -Seguimiento
. . . nerales. luacion
-Articulo 2. -Lineamientos generales y evaluacto
. -Objetivos -Responsables
-Articulo 3. ) P
SELS IR -Financiacién
- Articulo 4.
-Fendbmeno
- Articulo 5. de la
- Articulo 6. habitabilidad
de la calle.
- Articulo 7.
- Articulo 8.
- Articulo 9.
- Articulo 10.
- Articulo 11.
- Articulo 12.
- Articulo 13.
- Articulo 14
- Articulo 15.
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Después de este proceso se ubicaron unas tentativas de ejes que construirian la matriz de
recoleccién de informacién y los enfoques diferenciales, de género y demas que deberian de
transversalizarse en la recoleccion de informacion. Partiendo de la focalizacion de la mesa,
se hacia un ejercicio investigativo que revelara la condicion de derechos humanos de la
poblacion focalizada a nivel nacional/regional/local, sirviéndose de igual modo de la prensa
o fuentes alternas. Asi mismo, se investigaba sobre las politicas publicas existentes en el pais
en relacion a la mesa focalizada y sus experiencias en cuanto a construccion y aplicacion.
Este ejercicio posibilitd un panorama situacional sobre la situacion de derechos humanos de
las poblaciones focalizadas y los retos y problemas que cruzaban en cuanto a politicas
publicas, generando asi mismo unas categorias a trabajar en las mesas focalizadas. Asi
mismo, se cred una matriz que recogia todos estos elementos para la recoleccion de

informacion requerida para el diagndstico de la Politica Publica de Derechos Humanos.

La matriz la constituye el nivel de afectacion social, el grado de intensidad, de cronicidad, de
impacto y de ingobernabilidad. El grado de intensidad expresa la fuerza de la
tension/problematica en el tejido social, el grado de cronicidad el tiempo de afectacion que
lleva la tension en el contexto, el grado de impacto a la relacion que tiene la tension frente
otras dimensiones y el grado de ingobernabilidad a la accidn de la institucionalidad por tratar
de subsanar la tension y restablecer el equilibrio. Esto permitio sefialar categorias que no solo
se organizarian en funcién de las tensiones y los problemas, si no también propuestas o

alternativas de solucion.

En la identificacion de acciones se describiran acciones, proyectos y lineamientos que deberia
hacer el gobierno y la ciudadania en general, a corto, a mediano y a largo plazo, por
contrarrestar cada una de las problematicas descritas. En los generadores se describiera los
eventos, las situaciones o las condiciones que estan presentes en los diversos contextos y
contribuyen en agravar la situacion. En los liberadores internos se describen los eventos, las
situaciones o las condiciones que realizan los afectados o la poblacion para subsanar y resistir
ante las tensiones. Y en los liberadores institucionales se describen las propuestas y acciones
que realiza el estado o la institucionalidad para solucionar el impacto de las tensiones. A su

vez, en la categoria de tensiones se dejaron casillas adicionales vacias que rellenarian las
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mesas focalizadas si deseaban, esto con el fin de recoger uno informacion coherente con el
contexto general y atendiendo al especifico. En este sentido, esta matriz fue planteada desde
el problema y la propuesta, que, al mismo tiempo, también arrojaba las primeras
recomendaciones que deberia de tener el plan de accion de la Politica Publica en Derechos

Humanos.

Para el desarrollo de las mesas focalizadas barriales se contd con la misma matriz,
agregando en su construccion los registros de la prensa en torno a cada barrio y comuna que
se visitaba. Asi mismo, se agregaron los niveles de jerarquizacion para nutrir el plan de
accion que arrojaria la misma politica publica y se decidié condensar las
tensiones/problemas con el fin de facilitar el didlogo en las mesas focalizadas. Asi mismo,
se dejo una categoria vacia la cual agregarian las comunidades en caso de que asi lo
desearan. De igual modo, se cont6 con formatos individuales impresos de la matriz para las
comunidades y el equipo de investigacion en derechos humanos de la Universidad de
Cordoba.

5.2 Desarrollo de las mesas focalizadas

Este punto tiende a variar dependiendo de la focalizacion de la mesa. Para el desarrollo de la
mesa focalizadas con poblacién carcelaria de la carcel Las Mercedes, se decidio dividirlo en
dos mesas (una de pabellébn mujeres y otro pabellon hombres) donde la INPEC determinaba
las mujeres PPL o hombres PPL que estarian incluidos. Después de la presentacion y una
introduccidn calida al ejercicio, se procedia con la explicacion de la matriz y desarrollo de la
misma. Para esto se contd con la matriz ploteada y en impresion que se expuso abiertamente
y bajo formatos individuales para cada PPL. Tanto en la mesa de hombre y de mujeres,
decidieron hablar a la medida en que el grupo de investigacion fuese entendiendo y
escribiendo. La dinamica consistia en explicacién-pregunta-respuesta. Explicabamos la
categoria, presentabamos una pregunta propuesta y bastaba para que se desencadenara en un
dialogo con muchas respuestas y preguntas formuladas desde la cércel. El dialogo posibilito
una apertura hacia los sentires y los pensares de la poblacion carcelaria de las Mercedes.

Cada categoria exigia un tiempo pertinente para responderla y una agilidad de recepcion y
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posibilitd una apertura hacia los sentimientos, duelos, resistencias y propuestas que se

formulaban en cada mesa.

El desarrollo de las mesas focalizadas barriales, de igual modo, variaban mucho dependiendo
de los contextos y de las personas participantes del ejercicio. No obstante, la metodologia
supo moverse bien entre las mesas focalizadas, fue cambiante y responsable con la realidad
de cada contexto. En este sentido, lejos de ofrecer una camisa de fuerza inamovible, la
metodologia representd un método respetuoso y coherente con las dinamicas de cada
poblacién presente en las mesas focalizadas y mesas barriales. A continuacién, la recoleccién

de informacion en las matrices de algunas mesas focales barriales:

e Zona urbana de Monteria: Mocari Y 7 de Mayo.

RECOLECCION DE INFORMACION

Derecho: Problema: Accion: Jerarquia:
-Estigmatizacion hacia las Progresivo. | X
ersonas que consumen.

1. Igualdad, no P a
dISCI‘ImI-I’]a?IOI’] y -Estlgmatlz_amon hacia Urgente.
reconocimiento de personas diversas.
diversidades. ST .
-Discriminacion hacia los Muy
pobres. urgente.
-Pérdida de valores | -Brindar espacios para muestras | Progresivo. | X
familiares. artisticas y culturales.
2. Cultura. o Urgente.
-Perdida de  costumbres
culturales como bailes. Muy
urgente.
-Los finqueros y duefios de | -Incentivar jornadas de educacion en | Progresivo.
cultivos violentan e ignorar | Derechos Humanos.
Urgente. X
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3. Educacioén en

los problemas que ocasionan

-Propiciar actividades de integracion

Muy

DDHHy en las comunidades. y convivencia. urgente.
construccion de paz. .,
P -No hay educacion en
derechos humanos en la
comunidad.
-Consumo de boxer | -Desmontar las EPS. Progresivo.
focalizado en jovenes .
. J y -Aplicar los saberes locales en salud
mujeres embarazadas. .
para la comunidad.
-Problemas de drogadiccion, : .
- g o -Brigadas educativas sobre
4. Salud. también presentes en nifios. L
drogadiccion.
-Problemas de salud mental Urgente.

(depresion).
-Problemas de desnutricion.

-Demoras en la atencion de
salud.

-Los tramites de atencidn en
salud son tediosos.

-Alcoholismo.

-Problemas de salud en razén
de cultivos aledafos
(fumigacién por glifosato)

-La fumigacion por glifosato
estd afectando especialmente
a mujeres embarazadas.

-Restriccion para
acompariamiento de
familiares en el CAMU del
sector.

-Desatencion en la asignacion
de citas, sobre todo via
telefonica en CAMU.

-Sensibilizacion sobre el consumo de
droga focalizado en los colegios.

-Mejorar la administracion de los
CAMU.

-Creacion de Clinica para el sector.

-Descentralizacion del servicio de
salud en los CAMU.

-Requisas de la policia nacional en
los colegios para evitar el expendio
de drogas.

Muy
urgente.
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-Plazos  extensos  entre
peticion de citas y su
asignacion en CAMU.

-Deficiencia en ejercicio de
medicina preventiva. Solo se
consigue atencion con la
existencia de diagndsticos.

-Inexistencia de sala de

partos.

-Deficiencia en la celeridad
del triage en urgencias. Sélo
se atiende en casos de mucha
urgencia y mucho tiempo de
dolencias.

-Deficiencia en el acceso a|-Cursos formativos sobre el consumo | Progresivo.
educacion superior, sobre -
P -Extender la educacion de la
todo por la poca cobertura. . ]
» universidad de Codrdoba con las
5. Educacion . . . . Urgente.
-Muchos jovenes prefieren | necesidades de las comunidades (la
ser muleros antes que|universidad al servicio de la
estudiar. comunidad)
Muy
-Brigadas de educacion. urgente.
-Ayudas monetarias para procesos de
ingreso a universidades.
-Falta de empleo -Creacion de empresa. Progresivo.
-Falta de oportunidades | -Tecnificacién y preparacion para
laborales  para  jovenes |jovenes.
universitarios y técnicos. ., .
-Creacion de cooperativas.
“Explotacion laboral Priorizar empleo para mujeres
6. Empleabilidad. P P J Urgente.

-Desempleo informal.

-Falta de pension para las
trabajadoras domésticas.

cabeza de familia.

-Ayudas para mujeres desempleadas.
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-No existe oportunidades de
trabajo para adultos mayores.

Muy
urgente.

7. Participacion
politica y ciudadania.

-No hay posibilidades de
organizacion.

-La JAC no tiene incidencia.

-Moverse a la protesta (vias de
hecho) para exigir derechos de la
comunidad.

Progresivo.

Urgente.

Muy
urgente.

8. Transporte.

-Vias de acceso cerrada por la
universidad de cérdoba® (se
han planteado hasta el uso de
torniquetes por el barrio 6 de
mayo).

-La universidad de Cordoba
trastoca la movilidad en la
comuna 9.

-Pésimo transporte en cuanto
a flotas y rutas.

-Preferencia hacia el

mototaxismo.

1. Mejora de flota de transporte
publico.

-Tarifa diferencial estudiantil.

Progresivo.

Urgente.

Muy
urgente.

9. Seguridad

-El vandalismo en los barrios
alimentan las protestas y la
violencia en la universidad de
Cordoba.

-Infiltracion de vandalismo
en las protestas de Ila
universidad de cordoba.

-Robos constantes.

-Piropos y acoso a nifias
menores de edad.

-Brindar actividades y ocupaciones
para jovenes.

-Aumento de pie de fuerza en el
sector.

Progresivo.

Urgente.

5 No conformacion de via de servidumbre necesaria entre el barrio San Francisco y el sector 7 de Mayo de

Mocari.
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-Falta de cobertura por las
instituciones policiales (1
CAI para muchas
comunidades)

-Hurto constante por
consumidores de droga.

-Problemas de inseguridad a
raiz del consumo de droga.

-La policia no caracteriza su
atencion (jovenes o adultos).

-Sensacion generalizada de
inseguridad.

Muy
urgente.

-Sensacion de pérdida de
tiempo al momento de

-Brigadas juridica, principalmente de
la Universidad de Cérdoba siendo la

Progresivo.

10. Justicia: acceso e |. . . Urgente.
. . intentar acceder a la justicia. | mas cercana al sector.
impunidad.
Muy
urgente.
-Faltas de cuidado por los |-Pavimentar las calles. Progresivo.
duefios de animales hacia
ellos.
-Se presenta fumigacion por
11. Ambiente y glifosato en los cultivos
territorio. aledafos a la comunidad.
Urgente.
-Dafo de arborizacion y
espacios verdes por
fumigacién por glifosato.
-Canales contaminados. Muy
urgente.

-Los gases lacrimogenos en el
marco de las protestas de la
universidad de  Cordoba
afecta a la comunidad 6 de
mayo.
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-Espacios de recreacion se
ven consumidos por la
drogadiccién.

-La drogadiccion se relaciona
con la contaminacion.

-Problemas por malos olores.

-Vertedero de desechos en
cuerpos de agua.

-Problemas de infraestructura
en las viviendas.

-Alcantarillado deficiente.

-100% alcantarillado.

-Facilitar subsidios y proyectos de

vivienda.

Progresivo.

12. Vivienda Urgente.
-6 de mayo es una poblacion
que esta en alto riesgo.
-Incremento del canon de Muy
. urgente.
arrendamiento.
-No hay oportunidades de
vivienda.
-Faltas de respeto  e|-Casa del adulto mayor. Progresivo.
incredulidad de los jovenes| .. . . .
. . .J . -Vigilancia de entidades
hacia  las instituciones
.. gubernamentales.
policiacas.
13. Institucionalidad, |-La institucionalidad ignora Urgente.
transparencia y los contextos de la
corrupcion. comunidad.
-Corrupcion en el
asistencialismo a las
personas, especialmente en
Muy
los adultos mayores.
urgente.

-Abandono de la
institucionalidad en términos
de vivienda.
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-Desconfianza  hacia la
institucionalidad.

-La institucionalidad no
atiende la situacion de alto
riesgo de la comunidad.

-Instauracion de  cuotas
politicas.

-Amiguismos en ayudas
brindadas por el municipio

14.

Progresivo.

Urgente.

Muy
urgente.

5.3 Relleno y digitalizacion de la matriz:

El grupo de investigacion el mismo dia correspondiente a la realizacion de la mesa focalizada,
fijaba una reunion y procedia a rellenar toda la matriz con los diversos aportes que extendia
cada mesa focalizada. Este ejercicio se realizd con todas las mesas debido a la rotacién en
formatos individuales de la matriz de recoleccion de informacion, al igual, que la revision de
formatos orales que extendia informacién no vista durante el relleno de matriz en el
desarrollo de la mesa focalizada. Este ejercicio fue coherente siempre a las conclusiones
hechas en las mesas y sirvio como un proceso mas dentro del de sistematizacion. Cabe
resaltar, de igual modo, que también fue un espacio de reflexion y cuestionamientos frente
las coyunturas que cruzan las comunidades vulnerables, sus formas de resistencia y las

dilaciones de las instituciones en su atencion.
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6. RESULTADOS Y ANALISIS

A continuacidn, se expondran las actividades desarrolladas en el marco de la formulacion del
borrador de la Politica Publica Integral y Participativa De Derechos Humanos de la ciudad

de Monteria®.

e | encuentro de acercamiento en CAME': Primer espacio de presentacion,
acercamiento e introduccion al proyecto de politica publica, junto al enlace de
Secretaria De Gobierno, equipo de derechos humanos y Semillero De Derechos
Humanos Y Memoria Historica de la Universidad de Cordoba.

e Encuentro consultivo con la academia: Desarrollo de espacio consultivo con diversos
académicos de la ciudad, orientado en la participacion y retroalimentacion académica
para la construccion de la Politica Publica De DDHH del municipio. Se conté con la
participacion de la Universidad Pontifica Bolivariana, Universidad Cooperativa De

Colombia Y Universidad Del Sin en compariia con el enlace de Derechos Humanos

& Algunas evidencias fotograficas no se anexaran atendiendo al permiso no concedido de algunos colectivos y
personas implicadas en el desarrollo de los ejercicios.

7 Casa de la Mujer en Monteria.
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De Secretaria De Gobierno Y El Semillero De Derechos Humanos Y Memoria

Historica de la Universidad de Cordoba.

e | sesién ordinaria con el Consejo Territorial De Paz, Derechos Humanos,
Reconciliacién Y Convivencia Derechos Humanos Y Convivencia De Monteria:
Desarrollo de mocién de sentires en torno a las condiciones de los derechos humanos
en Monteria, construccion del plan de trabajo del Consejo Territorial de Paz y

presentacién y aprobacion del proyecto de Politica Publica de DDHH.

e Socializacion de avances de politica publica al Consejo Territorial De Paz,

Convivencia, Reconciliacion Y Derechos Humanos de Monteria: Socializacién de los
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primeros avances y construccion de la Politica Publica de DDHH del municipio por
el Semillero De Derechos Humanos Y Memoria Histdrica.

Difusién del inicio de la Politica Publica de Monteria en la prensa: Lanzamiento y
convocacion a través de los medios oficiales y no oficiales para la construccion de

Politica Publica de DDHH del municipio.

Monteria
construye la
= primera Politica

-iPublica,de
“Derechos
"Humanos
municipal

MONTERIA 7';’”\) Zenu Radio

OFgetibre 27, 2022

Difusion de inicio de politica via prensa Universidad de Cdordoba: Socializacion en la
prensa institucional sobre los avances de politica pablica de DDHH vy la participacion

de la Universidad de Cordoba en el proyecto.

Mesa focalizada Centro Penitenciario Las Mercedes: Desarrollo de la mesa focalizada
en el centro penitenciario Las Mercedes, pabellon mujeres y hombres.
Acompafiamiento de la INPEC, enlace derechos humanos de Secretaria de Gobierno,
Comité Permanente por los Derechos Humanos y Semillero de Derechos Humanos y

Memoria Historica.
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Mesa focalizada con trabajadoras sexuales cisgéneros: Desarrollo de la mesa
focalizada con trabajadoras sexuales cisgenero de Monteria. En articulacion con el
enlace de Derechos Humanos De Secretaria De Gobierno, Peluqueria Jhon Bololo Y

Semillero De Derechos Humanos Y Memoria Historica.

Mesa focalizada colegios: Desarrollo de mesa focalizada con colegios publicos de la
ciudad. Participacion de la IE Normal Superior de Monteria y Mercedes Abrego con
el acompafiamiento del enlace de Derechos Humanos de Secretaria de Gobierno Y El

Semillero de Derechos Humanos y Memoria Historica.
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Encuentro con habitantes de calle: este espacio fue distinto a los demas encuentros de

recoleccién de informacién. Actualmente, a pesar de contar con Politica Publica de
Habitantes de Calle (acuerdo N°074 de 2017), los habitantes de calle no cuentan con
registros de informacién en la Alcaldia, no hay enlaces, liderazgos individuales o
colectivos que los convoque. Para estos encuentros el Semillero de Derechos
Humanos y Memoria Historica sali6 a la calle independientemente utilizando técnicas
de observacion y entrevista con diversos habitantes de calle ubicados entre el Barrio

Sucre y el Parque de Los Libros de la ciudad.

Encuentro con inmigrantes venezolanas: Desarrollo de mesas de trabajo con
migrantes venezolanas en acompafiamiento con ACNUR, CPDH y el Semillero De

Derechos Humanos Y Memoria Histérica.

Encuentro con mujeres rurales: Desarrollo de mesas de trabajo en el marco de La
Conmemoracion por el Dia de la Erradicacion de la Violencia a la Mujer, con la
participacion del movimiento popular ROSMUC en compaiiia con Casa de la Mujer
sede Bogota y Semillero De Derechos Humanos Y Memoria Historica de la

Universidad de Cordoba.
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| socializacién de avances de la pasantia ante el departamento: Socializacion de los
avances en politica pablica y temas de convenio entre Alcaldia de Monteria-
Universidad De Cordoba. Participacion del enlace de Derechos Humanos De La
Secretaria De Gobierno, Decano De La Facultad De Ciencias Humanas, Jefe Del
Departamento de Ciencias Sociales y Semillero De Derechos Humanos Y Memoria

Historica.

Formulacion de ejes politica publica: Desarrollo de propuestas sobre los Ejes que
estructurarian la Politica Publica del municipio de Monteria, realiza por el equipo de
trabajo de derechos humanos del Semillero De Derechos Humanos Y Memoria

Historica.
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e Mesa focalizada barrial Poblado: Desarrollo de mesa de trabajo en la margen

izquierda de Monteria, Barrio el poblado. En compafiia con lideres sociales, amas de

casas Y trabajadoras domésticas del barrio el Poblado y el Dorado.

e Mesa barrial Rancho Grande: Desarrollo de mesa focalizada con amas de casa,
jovenes, adultos mayores, trabajadoras domésticas, lideres de accion comunal y
profesores.

e Mesa barrial IE Policarpa Salavarrieta: Desarrollo de mesa de trabajo en compafiia

de amas de casas, ediles, lideres sociales, trabajadoras domésticas, profesores y

jovenes de la comuna 3.
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e Mesa barrial IE Camilo Torres Mocari: Desarrollo de mesa de trabajo en compafiia

de ediles, lideres sociales, amas de casas, trabajadoras domeésticas y recicladores de

la comuna 9.

e Mesa barrial IE Villa Margarita: Desarrollo de mesa trabajo en compafiia de amas de

casas, trabajadoras domésticas, trabajadores informales y jévenes de la comuna 4.

e Mesa barrial La Gloria I: Desarrollo de mesa de trabajo con recicladores, lider
comunal, amas de casa, trabajadoras domésticas y trabajadores informales en la

comuna 4.
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Mesa barrial Boca La Ceiba: Desarrollo de mesa focalizada con amas de casas,

enfermeras, lideres religiosos, areneros, adultos mayores y desempleados informales

de la zona rural de Monteria.

Mesa barrial Cantaclaro: Desarrollo de mesa focalizada con lideres comunales,

estudiantes, enfermas, amas de casa y mecanicos de la comuna 6.

Mesa barrial Sierra Chiquita: Desarrollo de mesa focalizada con madres comunitaria,
ama de casas, profesores, comerciantes, servidores publicos, telecomunicadores,

lideres comunales y tenderos de la zona rural de Monteria.
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e Mesa barrial Los Garzones: Desarrollo de mesa focalizada con lideres comunales,
profesores, amas de casas, madres comunitarias, pensionados y representantes de

distintos liderazgos comunales de la zona rural de Monteria.
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7. APORTES DE LA ESTUDIANTE

El desarrollo de la pasantia tuvo dos naturalezas: un ejercicio tedrico y otro de trabajo de

campo. El ejercicio tedrico implicaba el desarrollo teérico y metodoldgico sobre politicas

publicas de derechos humanos internacional, nacional y local -la trazabilidad- y el desarrollo

conceptual y metodoldgico sobre derechos humanos y politica publica de derechos humanos.

A su vez, la realizacion del diagnostico sobre derechos humanos también contaria con un

desarrollo conceptual y contextual con las comunidades. El ejercicio tedrico y conceptual

sobre politica publica y derechos humanos se desarrollé junto a espacios de participacion con

mesas focalizadas de poblaciones vulnerables del municipio de Monteria, que constituiria

parte del trabajo de campo que se desarrollé durante la pasantia. Mi participacion estuvo

presente en ambos procesos, los cuales detallaré a continuacion:

Investigacion en torno a politicas pablicas de caracter internacional, nacional y local:
El ejercicio tedrico implico la investigacion de politicas publicas en un contexto
macro y micro. En el contexto macro se investigo las experiencias de paises como
Chile y México en torno a politicas pablicas de derechos humanos. En un contexto
nacional se investigé las experiencias de ciudades como Bogota, Cali y Riohacha en
torno a politicas pablicas de derechos humanos y género. Y en un contexto local se
investigd la Politica Pablica Integral de Derechos Humanos del departamento de
Cordoba y las Politicas Publicas de Juventud, de Habitantes de Calle, de Mujeres y
de Infancia del municipio de Monteria. Cada una de las investigaciones arrojaron
unas matrices de andlisis y comparacion las cuales sirvieron como punto de partida
para el analisis sobre politicas pablicas. Mi participacion estuvo presente en la
investigacion de caracter nacional y local, es decir, en la investigacion y realizacion
de matriz en torno a las politicas publicas de Bogota, Cali, Riohacha, Cérdoba y
Monteria, atendiendo siempre a las recomendaciones de la docente tutora, Maria
Alejandra Tabora Caro.

Marco contextual y juridico:_la construccién de este marco contextual y juridico
implico un ejercicio de trazabilidad en torno a la normativa y directrices de las

organizaciones internacionales multilaterales de derechos humanos, en el cual se
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precisaron detalles sobre la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU) que
contiene al Consejo de Derechos Humanos (CDH) asi como al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). A su vez, se tuvo en
cuenta la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o «la Comision»), reconociendo en
ambas organizaciones trascendencia internacional e importancia politica. También se
tuvieron en cuenta organizacion de América Latina como EI Mercado del Sur
(MERCOSUR) que se encuentra el Consejo del Mercado Comun (en adelante CMC),
6rgano del cual depende la Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos
(RAADH) e Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH). Este
ejercicio de investigacion estuvo a cargo de Zaira Maria Martinez Martinez?®, en el
cual servi de apoyo en torno a la experiencia de Colombia respecto al tema.

e Desarrollo teorico reflexivo sobre derechos humanos: Este proceso lo constituyo un
ejercicio académico atraves de las grandes escuelas que alimentaban el pensamiento
de los derechos humanos. La investigacion de los paradigmas que construian los
derechos humanos implico el estudio tedrico reflexivo sobre el derecho en toda su
dimension, lo que permiti6 ubicar escuelas como el iuspositivismo y el
iusnaturalismo. Asi mismo, lo estudios latinoamericanos permitieron encontrar
concepciones como la construccion historico politica de los derechos humanos y
todas las discusiones coyunturales en cuanto a su significacion y aplicacion en el
mundo. Este marco tedrico se construyo coherentemente con la teoria y el contexto,
lo que posibilitaria las bases para elaborar la construccion tedrica de la Politica
Publica de Derechos Humanos del municipio. Mi participacion estuvo presente en
todo lo anterior, atendiendo siempre a las recomendaciones de la docente tutora,

Maria Alejandra Tabora Caro.

e Formulacion de ejes de politica publica: Este ejercicio consistia en la formulacion de

una propuesta de ejes que construirian la politica publica de derechos humanos del

8 Abogada de la Universidad de Cérdoba e integrante del Semillero De Derechos Humanos Y Memoria
Histdrica.
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municipio de Monteria. Se realizd partiendo de las indicaciones
internacional/nacional sobre politica publica de derechos humanos, de los analisis
tedricos relacionadas a las mismas y las experiencias de recoleccién de informacion
con poblaciones vulnerables de la ciudad de Monteria. Este proceso estuvo a cargo
del equipo de derechos humanos del Semillero De Derechos Humanos Y Memoria
Historica, en el cual tuve participacién constante.

Revision de prensa: La revision de prensa estuvo presente en distintos momentos
durante la pasantia. En un primer momento en la construccion de la metodologia para
recoleccion de informacién, donde se utilizd para crear unos ejes propuestas que
estructurarian la matriz de recoleccion de informacion de cada mesa focalizadas. Asi
mismo, cada mesa barrial estuvo antecedida por una investigacion archivistica en
torno a prensa, que se utilizaria para crear una serie de preguntas que alimentarian el
didlogo durante el desarrollo de las mesas focalizadas. Y finalmente, para la
elaboracion del diagnostico de derechos humanos que construirian este informe. Mi
participacion estuvo presente en todas.

Realizacion de diagnostico sobre la situacion de derechos humanos de la ciudad de
Monteria: Para este momento ya estaria completada parte del ejercicio teorico,
archivistico y conceptual sobre derechos humanos y politica publica de derechos
humanos de la ciudad. Para el diagnostico sobre derechos humanos de la ciudad se
aplico la metodologia antes expuesta y el desarrollo de mesas focalizadas que se
dividieron en dos momentos; el desarrollo de mesas focalizadas con poblaciones
vulnerables y el desarrollo de mesas focalizadas con distintos barrios de las comunas
en Monteria. En términos de participacion, se consumaron 17 encuentros con diversos
sectores de la ciudad, en los cuales se cont6 con la participacion de méas de 1.000
personas que ejercian oficios como el trabajo doméstico, reciclaje, mecanica,
enfermeria, mototaxismo, docencia, liderazgos individuales, areneros, servidores
publicos y personas dedicadas a oficios varios, entre otras. Este proceso estuvo a
cargo del equipo de derechos humanos del Semillero De Derechos Humanos Y

Memoria Historica, en el cual tuve participacion constante.



UNIVERSIDAD DE \//

CORDOBA ..

8. CONCLUSIONES

El desarrollo de esta pasantia ha sido una formacion integral en términos de pedagogia,
investigacion y humanidad. Pedagogicamente los retos que se encuentran en el trabajo de
campo son impredecibles y exigen destellos rapidos de lucidez para abordarlos. Esto
posibilita experiencia pedagogica frente situaciones densas que exijan inteligencia y
serenidad. Asi mismo, la investigacion de campo permitié el aterrizaje académico sobre el
ejercicio tedrico que venia adelantdndose hace 2 afios desde el inicio de la pasantia. En
algunas ocasiones, se desmorond, ya que los saberes locales y comunitarios de las

poblaciones traian nuevos significantes no concebidos desde la academia y la teoria.

Otras de las formaciones que se tuvo en este proceso fueron en torno a la condicién humana
y la formacion en condicion de persona. Recuerdo con mucho ahinco, las sonrisas de
bienvenidas y agradecimientos conjugadas con las peores condiciones de sociales y
economicas de las comunidades, los liderazgos politicos mas claros y contundentes
acompafiados de la mayor precariedad de la ciudad, los saberes y conocimientos sin ningin
tipo de formacion educativa oficial y la mejor disposicion politica por construir sociedades
mas equitativas, dignas y en paz por sectores histéricamente olvidados. La memoria de esta
pasantia por un lado recoge los horrores de la violencia y las dilaciones de la institucionalidad
en la ciudad, pero por otro lado toma y reconoce los procesos de resistencia y paz que llevan
las colectivos e individualidades desde sus comunidades. La fuerza de las comunidades y su
capacidad de autogestion son las que estan construyendo paz en el territorio y resaltar esto es
fundamental, porque sirvio para crear un sistema de coproduccion con las comunidades a lo
largo de la pasantia y en el proceso de construccién del diagnostico de derechos humanos de
la ciudad, tanto en las mesas focalizadas como con el Consejo Territorial De Paz, Derechos
Humanos, Reconciliacion Y Convivencia De La Ciudad De Monteria. Finalmente, han sido
las comunidades quienes se han tomado la construccion de este documento y el resultado no
es mas que el efecto de distintas luchas de derechos humanos que se vienen gestando en la
ciudad desde los colectivos, organizaciones, sindicatos, corporaciones Yy liderazgos

individuales de la ciudad.
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