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Introduccion

El contenido de este documento forma parte del proyecto
FCB-12-16, financiado por la Vicerrectoria de Investigacion
y Extension, denominado Territorios en conflicto en el Caribe
colombiano y sus bordes 1980 - 2017, desarrollado por el
grupo de investigacion Estudios urbano-regionales del Caribe
colombiano, el cual se encuentra adscrito al Departamento
de Geografia y Medio Ambiente de la Universidad de Cérdoba.
La investigacion comprende los territorios que ocupan los
siete departamentos continentales del Caribe colombiano,
mas los territorios del Uraba chocoano y antioqueno, el
bajo Cauca, el nordeste antioquefio y los territorios del
Catatumbo que se vieron fuertemente afectados por el
conflicto armado desde 1980.

La violencia y el conflicto armado que Colombia ha
experimentado en los Ultimos 60 afios se han convertido en
temas de creciente interés para investigadores en historia,
economia, politica, antropologia, sociologia, entre otras
disciplinas. Son abundantes los estudios, publicaciones y
trabajos elaborados por centros de investigacion y grupos de
profesores y estudiantes de universidades de Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Cartagena —y algunas del exterior—
dedicados a analizar esas tematicas. Sus esfuerzos han
permitido ampliar los conocimientos sobre dos temas de
relevancia nacional profundamente relacionados.

Por consiguiente, la Universidad de Cdérdoba, a través
del Grupo de estudios urbano-regionales ha dado inicié a
una serie de documentos encaminados a hacer memoria
histérica de los principales acontecimientos y actores
que participaron en este flagelo que sacudié al pais y en




especial a los territorios de la regién Caribe desde 1980
hasta la actualidad, para que sirva de lectura a la poblacion
y estudiantes del Caribe y en general del pais.

El documento se divide en cinco capitulos: en el primero
se explican los conceptos de territorio y poder, como factores
estructurales de la geografia politica; en el segundo se
presentan las afectaciones ambientales en la region Caribe
y sus bordes asociados a la presencia de grupos armados
ilegales; en el tercero se exponen los factores externos e
internos que desde la década de los ochenta favorecieron el
desarrollo del conflicto armando en la regién; en el cuarto
se describe la expansidén territorial de los grupos armados
(EPL-ELN- FARC-AUC) en el Caribe durante el periodo
estudiado; en el quinto se analiza la posicidn estratégica
de los territorios comprendidos entre el sur del Caribe
colombiano y la parte norte de los territorios andinos, donde
se entrecruzan la geografia y el conflicto armado.

Este estudio es de tipo descriptivo-analitico, pues
se describen las afectaciones ambientales del Caribe
colombiano y sus bordes asociados al conflicto armado.
Igualmente se caracterizan sus ecosistemas, sus areas
protegidas, sus recursos hidricos y minerales y los impactos
ambientales generados por las economias ilicitas. En el
estudio también se examinan estadisticas relacionadas con
la violencia, como las cifras de secuestros en el periodo
1970-2010, las masacres y sus victimas entre 1982-2012,
los ataques por minas antipersonal entre 1982-2013, los
ataques a la poblacion entre 1988-2012 y el desplazamiento
forzado entre 1984-2012. Ademas, también se analiza la
importancia que el territorio posee como forma de expresion
de poder de los grupos al margen de la ley.




Este proyecto parte de la hipotesis de que los grupos
insurgentes medran en el pais por cuenta de factores como
la importante oferta ambiental (recursos hidricos, flora,
fauna, suelo y minerales), la ausencia del Estado y los bajos
niveles socioecondmicos. La confluencia de esos factores
en la zona de estudio la transforman en un territorio
geoestratégico para las actividades ilicitas y las economias
ilegales, zona sobre la que los grupos insurgentes ejercen un
dominio y control que se demuestra por medio de multiples
expresiones de violencia.

El proceso investigativo se inicid mediante la revision de
fuentes bibliograficas relativas a las condiciones ambientales
y las causas de la violencia y el conflicto armado en el Caribe
y sus bordes en el periodo 1980-2017. El resultado es la
confeccidon de un estado del arte que da cuenta del examen
de informes, bases de datos, trabajos de grado, notas de
prensa, entre otras publicaciones donde se despliegan esas
tematicas.

Para la informaciéon correspondiente a las variables
fisicoambientales se consultaron entidades como el
Instituto Colombiano Agustin Codazzi (2007), que
suministré informacion referente a la cartografia basica
de cuerpos de agua, vias, limites y centros poblados; el
Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt (2012a y 2012b), que proveyd informacién
acerca de ecosistemas, biomas y areas protegidas, y las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), que aportaron
informacidn acerca de las diferentes areas de interés
ambiental localizadas en el Caribe.

Para las estadisticas sobre violencia y conflicto armado
se examinaron las paginas de organismos como el Centro
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Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2013a y 2013b),
el Registro Unico de Victimas (2013), el Observatorio del
Programa Presidencial de la Republica de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario (2002, 2006, 2009).

El conflicto armado que sacudié al Caribe colombiano
durante los ultimos cuarenta afios debe ser un referente
de estudio para la academia con todo su rigor, para que
las futuras generaciones conozcan sobre los diferentes
acontecimientos que se dieron en tiempo y espacio y que
sacudieron a todos los estamentos de |la sociedad del Caribe.

Finalmente, este documento no hubiera sido posible
sin el trabajo de campo exhaustivo que realizamos con la
profesora Rosana Garnica Berrocal a lo largo de toda la region
Caribe durante los ultimos dos afios, donde se recolectd
la informacidon base. Indudablemente la dedicacion de su
tiempo en este ejercicio investigativo y su contribucion en
la construccién de este documento fueron invaluables..

Asimismo, agradecemos también la colaboracion
del historiador Fabio Zambrano Pantoja y al Instituto
de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional por su
invaluable apoyo en las salidas de campo realizadas
durante el afio 2016. De igual manera, a las profesoras
Alejandra Taborda, por la revision de la parte teodrica y
Olga Ruiz Morales en la parte ambiental.







Territorio y poder:
conceptos estructurales
de la geografia politica

La geografia, desde su configuracion como disciplina en el
siglo XIX, desarrollé conceptos y categorias como territorio,
paisaje y region, para vincular la politica como un ejercicio
de poder. La discusién sobre estos nuevos campos hibridos
del conocimiento toma perspectivas que llegan hasta bien
entrado el siglo XXI| y es iniciada por gedgrafos de diversas
latitudes, pero especialmente por los alemanes y franceses.

Los seres humanos son animales territoriales que se
aferran con fuerza al espacio que les permite existir. Sobre él,
los grupos humanos sistematicamente elaboran imaginarios
de identidades colectivas e individuales con el objeto de
establecer ese vinculo natural que les permite apropiarse
de su territorio. No debe causar extraneza entonces que el
tema de la territorialidad —y su componente fundamental,
el territorio— le resulte de interés a una amplia gama de
ciencias humanas, como la psicologia, la antropologia o
sociologia, entre otras.

Uno de los conceptos fundamentales de la geografia
es el de territorio. Asi, en cuanto concepto, el territorio
se presta para multiples interpretaciones, algunas de las
cuales han servido para justificar desde la expansion de la
soberania de los Estados nacionales en el XIX hasta las dos
guerras mundiales del siglo XX. Ahora, como es claro, del




concepto de territorio emana otro simultdneo y no menos
importante: nos referimos al concepto de frontera. Desde
alli es que se desea comprender la tematica de orden local,
urbano y rural.

Por otra parte, hay que tener presente que por casi un
siglo esta denominacién (geografia politica) se aplicaba a
todas aquellas obras que consideraban la influencia de la
situacion humana sobre el territorio (lo que hoy conocemos
como geografia humana), orientada a comprender la historia
y las relaciones del hombre con su medio (Capel 1981).

Vidal de la Blache (1917) definié la regién como «una
porcién de territorio singularizado por sus caracteristicas
fisicas y humanas que tiene una cierta homogeneidad interna
y que propicia un tipo de paisaje» (p. 19). La principal
caracteristica de este concepto era su homogeneidad histérica
y administrativa, contrario a la idea de territorio que funciona
con las categorias poder de muy diversa procedencia.

Asimismo, el concepto de territorio desarrollado por
Ratzel (2001) comienza a articularse con la geografia
académica institucional del siglo XIX. Ratzel tenia como
base fundamental las ideas del nacionalismo aleman de
Herder y la ecologia de Haeckel, de quien fue su alumno en
la Universidad de Berlin. Es por ello que no resulta extrano
que Ratzel tomara conceptos de la biologia y los involucrara
en el ambito social, pues a la par de los organismos
vivos, el autor indica que los territorios experimentan
procesos de nacimiento, madurez, declive y desaparicion.
Principalmente, Ratzel parte de la unidad de la especie
humana, oponiéndose con ello a las teorias racistas muy en
boga por aquel entonces. La sociologia habia considerado el
territorio, el hombre vy la tierra por separado.




Sobre el supuesto de que los Estados tienen una base
territorial definida y una localizaciéon geografica, en el siglo
XIX se integran los fendmenos politicos y geograficos. Los
dos conceptos basicos de la geografia de Ratzel son los de
situacion y el espacio vital, definiendo de entrada que la
posicién o situacion geografica influye sobre el desarrollo
social. Dentro de esta propuesta, el concepto de espacio
vital se presenta con un enfoque organicista desde donde
se entiende al Estado como un ser vivo que nace, se
desarrolla y se extiende sobre ese espacio, configurando
una situacion de competencia con otros organismos para
su sobrevivencia.

De otro lado, el término geopolitica fue acufiado por el
gedgrafo sueco Rudolf Kjellen, mas cercano a los estudios
politicos que a los geograficos. Este autor define la geopolitica
como «la ciencia que concibe el Estado como un organismo
geografico» (Taylor y Flint, 1994, p. 7), construccion tedrica
gue conserva la tradicion ratzeliana del espacio vital. El
autor recalca que lo importante de la geopolitica es su
caracter aplicado y expansionista, por lo que a comienzos
de los anos treinta del siglo pasado se determind que los
Estados con mayor capacidad de expansion territorial son
Alemania y Japon.

La geografia politica de la escuela anglosajona se
configuro en el mundo académico, intelectual en la primera
mitad del siglo pasado a través de un grupo de gedgrafos
que buscaron posicionar este campo de conocimiento
como una disciplina con prestigio, y reconocimiento. Se
formularon teorias, modelos y metodologias, algunas
transitaron sin dificultad hasta comienzos de este siglo, nos
referimos a autores de la dimension de Richard Hartshorne
(1889-1992) desde reflexiones de corte epistemoldgico se




preguntd por el objeto de la geografia, y de la geografia
politica, que relaciono con el estudio del Estado configurado
como estructura y funcién con base en una geografia
regional comparada, otra visién es la Derwent Whittlesey
(1890-1956) Uunico profesor de Geografia en Harvard,
su teoria parte de la diferenciacién de areas naturales y
humanas, en escalas regionales y mundiales relacionadas,
la idea de continente se potencializa, con la de territorio
Jean Gottman (1915-1994) logra separar la geografia
politica de la geopolitica, y desvincula de la geografia el
imaginario de una disciplina comprometida con la guerra.
(Nogue y Rufi, 2001, Telledos 2014).

Estos gedgrafos lograron distinguir los espacios politicos
en términos de su organizacion funcional, manteniendo
al Estado como tema central de la geografia politica.
Segun Garcia y Bosque (1985), su atencién se dirige
hacia el funcionamiento del Estado, pues «El objeto de la
geografia politica era el estudio del Estado considerado
en su dependencia del medio geografico» (p. 89). Asi, la
concepcion organicista del territorio se mantuvo con un
nuevo argumento: el Estado no es un simple organismo,
como una planta o animal, sino que se compone de un grupo
de organismos fuertes, ligados a un territorio determinado.
Con ello, se acufia un nuevo concepto para la geografia:
el de organismo espacial, que sugiere que los Estados
nacen como pequefas células que quieren crecer, lo que
los conduce a la guerra como Unica salida a las presiones
de crecimiento espacial. Por su parte, el profesor de la
Universidad de Harvard, Derwent Whittlesey, explica cdémo
las manifestaciones territoriales de los procesos politicos,
fue un suceso que supuso romper con la idea ecologista,
que asume al medio como determinante en la organizacion
y desarrollo del Estado. En su obra, Whittlesey (1953)




intentd comprender los efectos del dominio central sobre
el territorio y las formas que establece el Estado como
configurador de paisaje. Con ello, el autor reconoce e
introduce la influencia politica en la organizacion territorial
y la geografia politica se convierte en una relacion entre
el Estado, medio natural y relaciones de poder, lo anterior
en contraposicién de las ideas organicistas y ecologista que
asumia el Estado condicionado como un organismo vivo que
(nace, crece se reproduce y muere).

1.1 El territorio, un entramado del Estado-naciodn:
Jean Gottman y Stephen B. Jones

La principal tarea de los gedgrafos de los afios
cuarenta se centré en separar la geografia politica de la
geopolitica, como consecuencia del desprestigio de esta
ultima después de la Segunda Guerra Mundial. Era pues
de esperarse que las argumentaciones sobre el territorio y
el ordenamiento territorial, referidos a lo estratégico y la
dominacion militar, perdieran interés. Pero después de los
anos cincuenta, la geografia politica experimenta una etapa
de descompensacion por cuenta de las tensiones entre la
geopolitica y el nazismo, periodo que se extiende hasta el
final de la década del setenta.

Para Gottman (1952), la geografia politica se organiza
desde el Estado-nacion, entendido como una entidad en la
gue actuan fuerzas opuestas que cumplen funciones anta-
gonicas y contradictorias. Se dan asi fuerzas iconograficas
y de circulacion, que segun sus capacidades, producen o no
un Estado-nacién con pugnas internas.

Como su nombre lo indica, las fuerzas iconograficas son
aquellas que movilizan a la cohesién y la unidad, y pueden




tener un caracter histoérico, geografico-fisico o geografico-
social. Gottman vincula los acontecimientos histéricos con
aspectos simbolicos, como la bandera, y con los personajes
y las leyendas surgidas en torno a la creacién del Estado-
nacion, ademas de la religion, la cultura, la lengua y otros
aspectos relativos al paisaje fisico y sus atributos, elementos
gue pueden sefalarse como constituyentes positivos para la
integracion nacional.

De otro lado, surge la idea de que la politica es la fuente
de la conformacién del territorio. El gedgrafo Stephen
Jones (1954), con su teoria del campo unificado, es su
mejor exponente. Para cimentar su teoria, Jones tomod
como ejemplo la conformacién del Estado israeli a través
del concepto de sionismo. Con la declaracion de Balfour, de
1917, se da un movimiento en el espacio: la migracion de
los judios hacia Palestina. Asi, a partir de una idea politica,
se produce un complejo proceso de encadenamiento causal
y de intereses que desembocan en la organizacién de un
espacio determinado, en funcion de criterios politicos.

A partir de 1960, la geopolitica cae en desuso y la categoria
region se convirtid en el centro de las reflexiones politicas,
en el area para la aplicacion de las politicas del desarrollo,
especialmente econdmico, y que recibid también atencién
por la puesta en marcha de estrategias de regionalizacion
orientadas a conseguir el equilibrio territorial de los Estados.
El concepto de territorio seria ampliamente adoptado por
los gedgrafos a partir de los anos setenta.

Ahora bien, para Claval (1979), lo que ocurre en un
territorio no es exclusivamente el resultado de las decisiones,
actuaciones y procesos que ocurren en su interior, sino
que se vera afectado, en mayor o menor grado, por las




actuaciones del exterior. De alli que el autor indique que es
fundamental valorar el grado de dependencia del territorio.

Mas adelante, ya en los afos ochenta, reaparece la
geografia politica europea. Para Sanguin (1981), la vision
sistémica permite ver componentes vinculados entre si a
través de una estructura jerarquizada que sufre cambios
cuando un componente se transforma, circunstancia que
va provocando una constante retroalimentacién positiva
o negativa. Asi pues, el fin de la geografia politica es
determinar como las organizaciones politicas se ajustan
a las condiciones fisiograficas y como estas condiciones
afectan las relaciones internacionales.

Segln Sanguin (1981): «La organizacion politica territorial
se inscribe facilmente en el alcance de la teoria general de
sistemas» (p. 35). Efectivamente, como lo indica el autor,
el sistema politico es un marco para la administracion del
poder orientado al alcance de fines también politicos con
vista a mejorar la regulacion de la sociedad. En el interior
de ese sistema, los actores son los individuos y los grupos,
quienes a su vez son los que determinan y suministran la
distribucidon del poder y la autoridad.

Como consecuencia de la percepcion espacial, la
territorialidad constituye un elemento principal en el
conocimiento del territorio politico. De hecho, para Sanguin
(1981), la territorialidad permite «un comportamiento tal
que el espacio vital resulta fragmentado en varios territorios,
es la respuesta de los sentidos a los estimulos externos,
tiene una estabilidad mayor que la percepcion espacial»
(p. 14); mientras que Tuan (1973) distingue el espacio del
territorio, por el vinculo afectivo creado entre un pueblo
y un territorio habitado. Es dificil saber como y por qué




ciertas sociedades se definen territorialmente mientras que
otras definen socialmente el territorio. Ninguna organizacion
politica esta libre de la territorialidad. Por ejemplo, las
tribus del desierto vuelven periddicamente a los mismos
lugares, donde celebran fiestas familiares y desarrollan los
elementos de su identidad cultural.

Frente al ordenamiento territorial, Sanguin (1981)
declara que el Estado es hacedor de paisajes a través de
la formulacion de diferentes politicas, como la planificacion
regional, la utilizacién del suelo, la reglamentacion de los
transportes y los servicios publicos, la organizacion de
nuevas formas administrativas y de ordenacion territorial.
Sin embargo, indica el autor que las iniciativas estatales
se enfrentan a menudo con la inercia de las viejas
unidades gubernamentales y con el temor y vacilacion de
las poblaciones por apartarse de los marcos espaciales
tradicionales que les otorgan el control local.

Estos nuevos planteamientos exigieron una profunda
revision de la geografia politica y de sus conceptos
concomitantes: territorio y Estado, los que a su vez se
explicaron a través de dos conceptos poco utilizados por
los gedgrafos americanos: dominio y poder. Nace asi la
relacion poder-espacio, diada que da origen a lo que algunos
denominaron geografia de la dominacién (Sanchez, 1992).

El maximo exponente de la geografia de la dominacion es
Sanchez (1992). El autor advierte que las relaciones sociales
generan relaciones estructurales entre los hombres y entre
los hombres y el medio geografico, relaciones que durante un
cierto periodo, mas o menos largo, asumen formas estables
de organizacion social. Al mismo tiempo, también se da la
coexistencia sobre un mismo territorio de modelos sociales
adaptados a circunstancias espaciotemporales particulares.
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Asi pues, los diversos modelos sociales se van traslapando
y sustituyendo con el tiempo a través de un proceso
sociohistérico de cambio. Un ejemplo de ese fendmeno seria
el cambio del sistema feudalista al capitalista.

La geografia politica se interesa por la relacion entre la
organizacion politica de la sociedad y el espacio a todos
los niveles y escalas. Para ello, se parte de dos premisas
basicas: que las relaciones sociales contienen un importante
componente de relaciones de poder y que el espacio es la
maxima manifestacién de las relaciones de dominancia-
dependencia. Al considerar que la obediencia es el mecanismo
basico de las relaciones de dominio-dependencia, Sanchez
(1992) invita a los gedgrafos a pensar el territorio desde
los postulados de Estado propuestos por Marx, Poulantzas
y Foucault.

Se concluye, adicionalmente, que el territorio puede ser
un sustrato fisico integrador del Estado, por lo tanto, se
encontraria un territorio politico, que se compone por el
suelo, el agua, el aire y el tiempo. El espacio aéreo y el
océano corresponden a la geopolitica internacional, mientras
gue los territorios se diferencian por su forma y tamafio,
gue permiten, en ultimas, un control de las fronteras y el
manejo del poder central.

Finalmente, los gedgrafos de linea marxista y foucaul-
tiana entre los afios sesenta y ochenta concluyen que uno
de los grandes peligros que enfrenta la geografia es olvidar
gue el territorio, en si mismo, no es nada; que el criterio
para consolidar este concepto dentro de las diversas dina-
micas de lo social son las personas, y que aquello que le
sucede al territorio interesa en la medida en que afecte a
los seres humanos.




De otra parte, Santos (1996) propone un cambio
conceptual sobre el concepto de territorio. En su propuesta,
el autor reconoce que hay una diferencia sustancial entre
la nocién clasica de territorio —entendido como suma y
combinacion de formas espaciales y procesos sociales — vy
la nocidn moderna. Para él, hoy ya no es posible hablar
de suma sino de articulacién entre naturaleza y sociedad,
juntas, como una sola amalgama. Santos establece que no
es lo mismo hablar de suma que de relaciones, puesto que
las segundas admiten encuentros dialécticos, de tal suerte
que el espacio se entiende como una categoria universal
que contiene lo territorial, lo regional, lo local y el paisaje,
donde cada una de esas categorias encuentran relacién con
la otras, dando existencia al espacio geografico.

Con relacion al ordenamiento territorial, Santos (1996)
plantea un modelo analitico para estudiar el territorio,
modelo que va de la teoria a la practica. El autor, en su
esquema operacional, afirma:

La formulacion de un escenario de organizacion
espacial exige dos series paralelas de cuestiones: a)
el conocimiento de la situaciéon presente, es decir,
de los elementos que explican la situacién actual en
sus aspectos genéticos y presentes. Esto nos dard
igualmente el conocimiento de los procesos subyacentes
a la realidad; b) la fijacién de metas construidas sobre
la base de probables interrelaciones (p. 11).

La afirmacion de Santos ocupara un lugar destacado
en todas las discusiones que sobre el territorio abordara
la geografia contemporanea, incluso en épocas como esta
cuando la existencia del Estado enfrenta preguntas del tipo:
¢El estado estd desapareciendo o se esta adaptando a una
larga sucesion de cambios de origen global?




Para Taylor (2002), la globalizacion es la divisidn tripartita
del tercer mundo, en tanto que los dos ultimos mundos han
desaparecido como categorias significativas. El segundo
mundo, en cuanto alternativa socialista, se esfumé, y el
tercer mundo desaparecié cuando surgieron las economias
asiaticas. Las consecuencias han sido un mundo dividido
en tres regiones principales: América del Norte, Europa
Occidental y Asia Oriental. Si se observa, esta division no
es global en su forma, por lo que se conoce bajo el nombre
de globalizacién desigual.

Asimismo, la critica neomarxista de Gunder Frank
(1992) demuestra que los procesos sociales no solo deben
interpretarse desde el punto de vista europeo, ya que las
sociedades latinoamericanas han construido sus historias
tomado como referencia interpretativa una perspectiva
extrafa: la europea. Es por ello que, segun Frank: «El
territorio aparece como una nocién material y espacial en
donde se establecen relaciones esenciales entre lo politico
lo social y lo natural» (p. 34). El significado moderno
de territorio, entonces, esta ligado al concepto legal de
soberania. Se establece asi la diferencia con el Estado-
nacion, puesa soberania supone que hay una autoridad fina
y absoluta en una comunidad politica. El concepto parece
no encontrarse.

Se concluye, siguiendo a Bustos (2009), que la utilizacién
del concepto de territorio y sus similares: territorializacion
y territorialidad, constituyen diversos retos para las
investigaciones y profesionales vinculados con el tema,
como geografos, antropdlogos, politélogos, entre otros En la
actualidad, el estudio de lo territorial exige aproximaciones
interdisciplinarias y metadisciplinarias.




Pese a ello, para el caso de la geografia, tanto el territorio
como el ordenamiento territorial corresponden a discursos
que tradicionalmente han estado presentes dentro de la
teoria geogréfica, incluso podriamos afirmar que fueron los
primeros referentes en los inicios de la geografia académica.

La investigacion sobre el territorio conlleva un proceso
que pasa de lo particular a lo general, a una preocupacién
de todo el continente, pais, region, localidad, a la busqueda
de un recurso especifico, sea mineral, vegetal, climatico o
referente al suelo. Sin embargo, es la geografia politica la
que desde siempre ha mostrado especial preocupacién por
los conceptos de poder, territorio, Estado y nacion.

Los discursos contemporaneos del territorio lo
comprenden como un centro de produccion, circulacién,
consumo y acumulacion irrestricta de capital, logrando la
invisibilidad de las distancias y las barreras en circulacion de
mercancias. Es por lo anterior que su comprension profunda
es estratégica (Harvey, 2012).

Adicionalmente, el espacio, en su conexion con el
tiempo, expresa en cada momento las relaciones politicas,
econdmicas y sociales que han forjado su origen, pero
también muestra la diferencia funcional y jerarquica que los
distintos actores sociales e instituciones (gubernamentales
y no gubernamentales) manifiestan en las relaciones de
poder. Este es un concepto politico con el que se materializan
proyectos ideoldgicos de componentes sociales, econdmicos
y culturales, en el cual se mezclan técnicas, tecnologias,
recursos financieros, politica, cultura y economia con objetos
naturales (Talledos, 2014).
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Afectaciones ambientales
en la region Caribe y

sus bordes asociadas a

la presencia de grupos
armados ilegales

2.1. Las condiciones fisiconaturales de la region
Caribe y sus bordes.

Con el fin de contextualizar al lector sobre la riqueza
de la biodiversidad del Caribe colombiano y abordar las
afectaciones ambientales por causa del conflicto armado en
la regién, es importante mencionar algunas ecorregiones
de importancia, destacadas por su biodiversidad, economia,
ubicacién fronteriza y por ser corredores clave para los grupos
armados ilegales (PNUD, 2010). Una de esas ecorregiones es
la Serrania de Perija, que actualmente cuenta con un Parque
Natural Regional y cuya vocacion forestal es cercana al 70
%. La zona se destaca por su biodiversidad y porque alli se
originan 20 rios principales, quebradas y cafios que forman
parte de las subcuencas de los rios Cesar, Magdalena y Lebrija
y alimentan los sistemas cenagosos del Magdalena (Figura 1).

Otra importante ecorregién del Caribe es la Sierra Nevada
de Santa Marta, con biomas secos en sus flancos norte y
oriental, y himedos al occidente y sur. Alberga dos Parques
Nacionales Naturales: el Tayrona y la Sierra Nevada de
Santa Marta. Alli nacen ocho rios principales, quebradas vy
arroyos que irrigan el valle del rio Cesar, que a su vez fluye
hacia el complejo cenagoso de Zapatosa.
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También se encuentran las serranias de Abibe, San
Jeronimo y Ayapel, en parte protegidas por el Parque
Nacional Natural Paramillo en el sur de Cdérdoba y norte
de Antioquia. De igual forma se destacan las planicies del
Caribe, con extensos sistemas de cenagosos en la Depresion
Momposina. Existen ademas sistemas colinados con relictos
boscosos en Piojo y Montes de Maria, en Atlantico, Sucre y
Bolivar respectivamente.

Los sistemas cenagosos y areas de inundacion
temporal de los rios Magdalena, Sind y San Jorge, con sus
respectivos deltas son los ecosistemas que sostienen la
actividad pesquera para multiples familias de pescadores.
Como se aprecia, la regién Caribe colombiana posee una
inmensa riqueza en ecosistemas, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, que por su ubicacion estratégica —y en
algun caso fronteriza— ha sido aprovechada como corredor
para el movimiento de productos ilicitos, para la explotacion
minera y como escenario de proteccion de combatientes de
los actores armados de diversos bandos PNUD (2013).

Como se observa en la Figura 2, el Portafolio del Sirap
Caribe presenta 185 areas prioritarias para la conservacioén,
de las cuales 101 son continentales (terrestres), 30 son
marinas y 54 son areas mixtas, es decir, que poseen una
porcion terrestre y otra marina. En el caso de las areas
terrestres, se plantea la necesidad de conservar 4 997 321
ha. De esta extensién, 1 378 039 ha ya estan protegidas
por el sistema de Parques Nacionales Naturales y las
Corporaciones Autonomas Regionales (Ruiz, 2016).
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2.2. Afectaciones ambientales en la region Caribe
y sus bordes asociados a la presencia de grupos
armados ilegales.

Analizando los procesos histéricos de las areas protegidas
en el mundo y sus afectaciones por el conflicto armado, se
encuentra articulos muy interesantes que recopilan estos
antecedentes y las soluciones encontradas en otros paises
en tiempos de posconflicto.

Por ejemplo, en el trabajo denominado Gestidon de
areas protegidas en contextos de conflicto armado y
postconflicto, Malaver (2014) cita situaciones ocurridas
en diversos sistemas de areas protegidas a nivel mundial
donde los conflictos armados y el posconflicto han afectado
notablemente a la biodiversidad. Malaver cita a Machlis
y Hanson (2008), quienes sefialan como los conflictos
directos sobre areas protegidas se expresan en colonizacion
de tierras, aumento de la caza furtiva y aumento de la tasa
de deforestacion.

Malaver, en el simposio «Gente, Territorio y Paz»,
realizado en el marco del Congreso Nacional de Areas
Protegidas (2014), resefd la evolucién del manejo de las
areas protegidas en escenarios de posconflicto en paises
latinoamericanos y del resto del mundo. Uno de ellos es
El Salvador, donde los modelos de gestién empezaron a
transformarse como resultado de los cambios ocurridos en
la posguerra. La Unidon Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), tras la experiencia acumulada
en Africa subsahariana y con el apoyo de agencias de
cooperacién, recomiendan para la etapa del posconflicto
aplicar enfoques mas colaborativos de manejo de areas
protegidas que involucren actores de la sociedad civil.




Por otra parte, Londofio y Martinez (2005, pp. 4-11)
exponen la forma como los conflictos armados no solo
victimizan a las personas sino también al medioambiente.
Sobre el particular, las autoras plantean:

Desde que los conflictos bélicos alcanzaron una
tecnificacion tal, el medio ambiente se ha visto afectado
seriamente. Por ejemplo, los mares se han contaminado
de los desperdicios de los submarinos atdémicos. Los
campos han sufrido dafios irreparables gracias al abuso
de los medios de destrucciéon masiva. Ciertas especies
de fauna y flora se han visto casi extintas y los frutos
de la tierra han sido alterados.

(..)

Segun los ultimos informes de las Naciones Unidas, la
guerra en el medio oriente ha devastado a la naturaleza
y a los recursos mas que el propio consumo de sus
habitantes. Esto significa que los paises envueltos en
esta contienda, en vez de disfrutar de las bondades de
la naturaleza para una excelente calidad de vida, estan
agotando toda clase de recursos en los conflictos. Por
ejemplo, el agua, tan escasa en esta parte del globo,
se emplea en apagar los grandes incendios provocados
por los bombardeos de las tropas de cualquier bando.
Ademas, la oscura lucha por el petréleo ha provocado
gue los pozos de este necesario liquido para la industria
mundial se vean envueltos en constantes llamas que
duran semanas en ser apagadas; lo cual poco de
provechoso tiene.

Y ya ubicados en el contexto colombiano, Londofo y
Martinez (2005) advierten:

Ahora bien, el medio ambiente fisico propicia de alguna
manera la confrontacion entre grupos insurgentes (FARC,




ELN, Paramilitares etc.) y tropas gubernamentales. Es
conocida la inmensa ventaja que los entornos naturales
confieren a dichos grupos ilegales en el desarrollo y
planificacion del combate. El ocultamiento, la dificil
topografia, la distancia y la extensién de los mismos
son factores a favor de la insurgencia, pues permiten
su preservacion y sostenibilidad en la lucha, sorteando
con gran éxito los ataques de las fuerzas oficiales y
dando lugar a contra-ataques exitosos y rapidos. Los
territorios selvaticos, extensos e intrincados hacen
que los esfuerzos para acabar con la guerra parezcan
infructuosos, mas cuando es precisamente esta
particularidad lo que ofrece un escenario ideal para una
guerra prolongada.

De acuerdo con Rangel (1998, pag 50) en su articulo
Naturaleza y dindmica de la guerra en Colombia, «La
geografia es un elemento clave desde el punto de vista
tactico y estratégico que juega en favor de la guerrilla y
en contra del gobierno. La guerrilla lo sabe y aprovecha a
fondo esa ventaja. Es mas, podria decirse que el terreno
pone practicamente en condiciones de igualdad a las
fuerzas guerrilleras y a las tropas gubernamentales. Es
un gran nivelador en el aspecto tactico y operacional.
La guerrilla puede utilizar con la maxima eficacia sus
precarios recursos, en tanto que el gobierno no puede
usar eficientemente su abrumadora ventaja en recursos
fisicos y humanos.«

A su vez, al respecto de los impactos ambientales
producidos por el conflicto interno colombiano, Ramirez
(2003) indica:

Los conflictos sociales que afectan al medio ambiente,
a su vez se derivan de una transformacién del paisaje
agresiva, excluyente, contraria a las vocaciones de uso
y manejo. (...) El conflicto contribuye a aumentar la




intervencion de areas naturales de manera mucho mas
agresiva.

(..)

Desafortunadamente no es posible predecir el rumbo
que puede tomar el conflicto y cada dia se suceden
acontecimientos que estan fuera del control del
Estado (acciones terroristas, incremento de grupos
armados, atentados, desplazamientos de poblacién,
confrontaciones armadas (p. 1).

En el Informe Especial del Centro Nacional de Memoria
Historica (2013a) se inscriben los dafos ambientales
causados por el conflicto armado. Los actores armados
han incurrido en practicas como la voladura de oleoductos,
la contaminacién de acueductos, la tala indiscriminada,
la extraccién de minerales, la alteracion del cauce de los
rios, entre otras. Estas acciones, sumadas a los cambios
abruptos que impusieron en los usos de las tierras y los
rios al igual que en las actividades agricolas, han generado
dafios ambientales gravisimos y aun no calculados. Tierras
erosionadas por el abandono o uso inadecuado, fuentes de
agua contaminadas por efecto del derrame de hidrocarburos,
especies de fauna y flora extinguidas o en riesgo de extincién
y reservas naturales invadidas son algunos de los impactos
que la guerra ha causado en el medio ambiente.

Jaramillo (2014) documenta las acciones que afectaron los
Montes de Maria, ubicados en la costa Caribe de Colombia,
donde se han presentado un gran numero de conflictos
sociales en las ultimas décadas por la confluencia de grupos
al margen de la ley en bandos separados. Entre 1999 y 2002,
con la llegada de grupos paramilitares a este territorio (donde
las FARC, EPL y ELN se habian asentado), se cometieron 56




masacres en la region y 20 677 personas se vieron obligadas
a desplazarse. En el escenario del posconflicto, entidades
publicas y privadas, de los niveles nacional, regional vy
local han liderado un ordenamiento ambiental del territorio
ocupado en el municipio de San Juan Nepomuceno y se
trabaja en acciones para lograr la conectividad del Santuario
de Flora y Fauna los Colorados como parte de la construccién
de un sistema de gobernanza ambiental.

Durante las Ultimas tres décadas, la regién del Nudo de
Paramillo se convirtié en un lugar de mayor interés para
los grupos armados ilegales y organizaciones criminales al
ser uno de los principales corredores del narcotrafico del
noroccidente colombiano, ademas por las posibilidades que
brinda su geografia para la fabricacion, comercializacién,
salida de drogas hacia el exterior, y mas recientemente el
cultivo de la coca. En ella han hecho presencia el Ejército
de Liberacion Popular (EPL), el Blogue Noroccidental o
Ivan Rios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Bloque Sinu, San Jorge y Bloque
Mineros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
y bandas criminales como Los Paisas, Los Rastrojos y Los
Urabenos. Adicionalmente, en los ultimos anos se convirtid
en uno de los puntos de implementacién de operaciones de
recuperacion y consolidacidn territorial por parte del Estado.
Por consiguiente, su gran biodiversidad ha sido seriamente
afectada por el conflicto armado.

Los procesos de deforestacién en Colombia han sido
continuos, aunque se encuentren expresiones de las
comunidades campesinas en varias partes del pais que
afirman que gracias a los reglamentos de las FARC hubo
conservacion de bosques. Lo cierto es que las areas
protegidas despertaron un gran interés en las personas




interesadas en los cultivos ilicitos una vez se expidié la
normatividad de extincion de dominio a las tierras donde se
observaran estas actividades.

Es importante considerar en el andlisis histérico del
deterioro ambiental del Caribe otros aspectos que han
contribuido. Por ejemplo, la politica de reforma agraria de
los afios 60 que presiond a los terratenientes ganaderos
a demostrar la productividad de sus tierras y motivd a
inversionistas interesados en ampliar la frontera agricola,
hecho que los impulsdé a sembrar algodén y que produjo
una gran deforestacién. Posteriormente, en los anos 90,
la economia del carbdén, palma de aceite y la ganaderia
afianzaron los dafios ambientales. Un ejemplo de ello es la
situacion de la Serrania de Perija, donde solo 41 000 ha son
aptas para actividad agricola y sin embargo hay 576 000
ha explotadas en agricultura. Sumado a esto se mencionan
los procesos de desertificacion y sequia documentados
para el Cesar por el IGAC (2007), la degradacion de
suelos por efectos secundarios de la mineria, la pérdida de
bosques nativos y la destruccion de ciénagas y ecosistemas
estratégicos, como la Sierra Nevada de Santa Marta, la
Ciénaga de Zapatosa y Serrania de Perija.

Zimmerman (2016) en el reportaje titulado Bosques en
Colombia: victimas de los cultivos de coca de Mongabay
Latam periodismo ambiental independiente, menciona
el reporte anual del IDEAM sobre el incremento de la
deforestacion entre el 2013 y el 2014 en un 16 %. Ederson
Cabrera Montenegro, coordinador del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono del IDEAM, destaca «en el pais existen
varios factores de deforestacién entre los que se incluyen
la mineria ilegal, la conversidon de areas agropecuarias, los
incendios forestales, el desarrollo de obras de infraestructura
y la siembra de cultivos ilicitos.»




Los datos obtenidos por las imagenes satelitales muestran
un grave aumento en la deforestacién en varios Parques
Nacionales Naturales (PNN). De acuerdo con el reporte de
la UNODC:

«59 areas protegidas en la categoria Parque Nacional
Natural; para 2015, se identificé afectacién por presen-
cia de coca en 16 de ellas. El area con coca en parques
naturales representa un 0,04 % del total protegido en
el paisy el 6,5 % del total sembrado con coca en 2015«

(p. 1,2,3).

De acuerdo con la revision de las tasas de deforestacion
efectuada por Parques Nacionales Naturales, el PNN Sierra
de la Macarena exhibe la situacion mas preocupante
de deforestacién con 1877 ha en el afio 2015, los que
representa el 32,96 % a nivel nacional. Para los PNN de la
region Caribe, se aprecian el PNN Paramillo con 1079 ha,
correspondiente al 18,95 %, seguido por la Sierra Nevada
de Santa Marta con 222 ha (3,9 %), el PNN Catatumbo-Bari
(relacionado con la regidon Caribe por sus interrelaciones
ecosistemas con los actores sociales y econdmicos), tienen
216 ha, que equivalen 3,7 % (ver Tabla 1).

Para el 2016, de acuerdo con la revision de las tasas de
deforestacion efectuada por Parques Nacionales Naturales,
el PNN Catatumbo-Bari (relacionado con la region Caribe
por sus interrelaciones ecosistemas con los actores sociales
y economicos) presenta la situacion mas preocupante de
deforestacion con 2968 ha en el afo 2016, que representan
el 27,9 % a nivel nacional, cifra que coincide con el aumento
de produccién de cultivos ilicitos. En segundo lugar se ubica
el PNN Sierra de la Macarena con 14,1 ha, con un disminucién
del 50 % producto de los procesos de sustitucidon de cultivos
ilicitos que se evidencian en la zona. Para los PNN de la




region Caribe se aprecian el PNN Paramillo con 1300 ha,
correspondientes al 12,2 %, lo que representa un leve
aumento; le sigue la Sierra Nevada de Santa Marta con 455
ha (4,3 %). El acumulado de las areas de los parques suma
una deforestacion de 10 655 ha, lo que representa el 6
% del total nacional. En la jurisdiccion de areas protegidas
se concentré el 82 % de la deforestacion del sistema de
parques, como se aprecia en la Tabla 2.

Tabla 1. Porcentaje de deforestacion en el sistema de Parques
Nacionales Naturales, 2015.

Parques Nacionales Naturales  Deforestacion afio 2015 % deforestacion SPNN

Sierra de la Macarena 1,877
Paramillo (region Caribe) 1,079
La Paya 980

Sierra Nevada de Santa Marta

(region caribe) 222
Tiniglia 219
Catatumbo-Bari 216
Puinawai 151
Nukak 154

Fuente: Parques Nacionales Naturales (2017)

Tabla 2 Porcentaje de deforestacion en el sistema de areas
protegidas (SINAP, 2015).

Areas protegidas SINAP Deforestacion afio 2016 % deforestacién SINAP
Catatumbo-Barf 2,968

Sierra de la Macarena 1,499

Tinigua 1,410

Paramillo 1,300

La Paya 1,081

Puinawai 495

Sierra Nevada de Santa Marta 455

Yaigoje Apoporis 237

Fuente: Parques Nacionales Naturales (2017)




Con Ramirez (2003) se comprende que dia a dia en
Colombia se registran muchos eventos relacionados con
las actividades extractivas de los grupos insurgentes, las
cuales estan deteriorando las unidades ambientales y ponen
en peligro la sostenibilidad ambiental del territorio. En los
ultimos anos Colombia se ha visto seriamente afectada
por grupos al margen de la ley y el conflicto armado, el
cual se enmarca en una confrontacion que involucra a las
fuerza militares legitimamente constituidas por el Estado,
los grupos armados ilegales (paramilitares y autodefensas),
las Bacrim y los grupos guerrilleros (FARC vy ELN,
principalmente), que justifican su actuar por la necesidad
de una transformacion politica, econdmica y social del pais
y que ven en la explotacién y comercializaciéon de diversos
productos (armas, drogas, mineria, entre otros) una fuente
de financiacién ilegal, que en muchos casos impactan
negativamente en el ambiente (Yasno, 2014).

Han sido muchos los problemas ambientales que se han
desatado en el marco del conflicto armado en Colombia y los
actores que en él se encuentran. Por ejemplo, en la ultima
década la explotacién ilegal de oro se ha incrementado de
forma exponencial, incentivada por los altos precios que
maneja el mercado internacional. En este punto, los actores
al margen de la ley han visto en esta actividad una forma
rentable de mantener sus economias ilicitas, generando de
este modo problemas de tipo econdmico, social y ambiental
gue afectan a comunidades indigenas, afrodescendientes y
a la poblacion en general que habita las regiones del pais
donde existe presencia de este tipo de recursos.

Este tipo de practicas en la mayoria los casos funcionan
de forma ilegal, es decir, sin permiso por parte del Estado
o de autoridades mineras o ambientales y sin las mas




minimas normas de seguridad industrial y ambiental,
originando como consecuencia tragedias permanentes que
involucran pérdidas de vidas humanas. Del mismo modo
se observa con impotencia como asesinan y desplazan a
sus comunidades y destruyen sus territorios ancestrales,
generando un problema humanitario a lo largo del territorio
nacional por la explotacion ilegitima de titanio, canteras de
grava, calizas, dolomitas, marmoles; sin embargo, el mayor
problema se concentra en los territorios donde se realiza la
extraccion ilegal de oro (Yasno, 2014).

Por su parte, en la misma linea de Yasno se manifiesta la
Contraloria General de la Republica (Vargas, 2013), entidad
gue sobre el particular sefiala:

«La presencia de complejos mineros en los territorios
puede exacerbar situaciones como las antes descritas
o generar nuevos conflictos de pérdida de vigencia
de derechos constitucionales e imposibilidades para
que las poblaciones puedan disfrutar de una vida
digna. Lo anterior en tanto la mineria trae consigo un
reforzamiento de la presencia militar del Estado con el
objetivo de proteger los complejos minero-energéticos,
lo que, a su vez, genera una serie de expectativas de
especulacién econdmica que conlleva la presencia de
personas extrafias a las comunidades y el eventual
empleo o sub-empleo precario de las comunidades
locales« (p. 58).

Y retomando el informe de la Contraloria, Yasno (2014)
continla:

«La mineria cambia por completo la conformacion
geografica de la zona donde se lleva acabo, es decir que
luego de explotar determinada area, ésta nunca sera la
misma debido a que la configuracién fisico-geografica
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se transforma de manera permanente, ademas se
evidencié que no se puede volver a cultivar nada en
esos terrenos, ni desarrollar ninguna otra actividad
agricola« (p. 19).

De alli que gracias a la riqueza que el subsuelo les
provee, muchos departamentos de Colombia se encuentran
fuertemente afectados por la mineria ilegal, especialmente
Cordoba, Antioquia, Bolivar, Norte de Santander, Cesar, La
Guajira y Choco.

Analizando los intereses mineros en el Caribe colombiano,
se encuentran 464 474,1 ha traslapadas entre las categorias
de conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
y Parques Nacionales, Distritos de Manejo Integrado,
Reservas de Sociedad Civil y propuestas de areas nuevas
de conservacién con titulos mineros en zonas costeras del
Caribe colombiano (PNN, 2016).

Tabla 3. Traslape de titulos mineros con areas protegidas

Traslape capa de Traslape capa de

AT IR 17 TS titulos mineros con solicitudes mineras con

Inicio 2016  Junio 10 de 2016 Inicio 2016  Junio 10 de 2016

Parque vs Agencia Nacional 25286,9 25286,9 192,676 12269,3

Otras categorias Sinap vs

Agencia Nacional Minera 240,725 117,779 424768,7 375909,4

Reservas naturales de la
Sociedad Civil vs Agencia 1766,27 1759,2 1347,19 1315,66
Nacional Minera

Propuestas de areas nuevas
vs Agencia Nacional Minra 209942,01 209649,01 311856,21 310,579

Fuente: Parques Nacionales Naturales (2016).

Como se puede apreciar, la conservacion en Colombia es
algo complejo a causa de los multiples intereses de actores
legales e ilegales. Un ejemplo se presenta en Uraba, donde




el Distrito de Manejo Integrado Ensenada de Rio Negro
presenta traslape con titulos mineros, en coincidencia con el
area de desove para Dermochelys coridcea en las localidades
de Acandi y Necocli.

Los efectos de la mineria sobre los recursos hidricos han
sido documentados. Sarmiento (2016) sefala la publicacién
Caribe Visible:

«Los departamentos mas afectados por el conflicto son
aquellos en los que tiene cabida la extraccién minera
de carbdn y ferroniquel (César, Guajira y Cordoba).
Ademas, se determind una relacion entre la ocurrencia
de ataques de los grupos insurgentes con la disminucion
porcentual del producto interno bruto de la regidn
(PIB): El PIB regional se disminuye en un 4,1 %. Si lo
hace la guerrilla (FARC-ELN) disminuye el PIB regional
4,9 %, y finalmente, si los ataques son ocasionados por
paramilitares 2.2 %>» (p. 5).

Berrocal (2012, parr. 1-3) advertia en el periddico El
Heraldo:

Las aguas de la ciénaga de Ayapel y el rio San Jorge
y otras fuentes naturales de la regidon del San Jorge
tienen un alto porcentaje de mercurio, segun estudios
de la Universidad de Cdrdoba.

La razon del alto grado de contaminacién es consecuen-
cia de la mineria ilegal de oro en esa regién, debido a
que, cada dia gran cantidad de mercurio se vierten en
las fuentes de agua. Sin embargo, es poco lo que las
autoridades ambientales han hecho para controlar esa
situacion.

Siempre que se habla de mineria ilegal de inmediato
sale a relucir el hecho de que esta financia a los grupos




armados ilegales, pero poco se habla de que miles
de personas estan consumiendo agua contaminada
en Puerto Libertador, San José de Uré, Ayapel y
Montelibano, solo en Cérdoba.

De otra parte, otros de los problemas ambientales
asociados con los grupos armados ilegales y al conflicto
armado interno se refieren a los cultivos ilicitos y al deterioro
de la diversidad bioldgica. A propdsito, Rodriguez (2000, p.
12) declara:

La plantacion de cultivos ilicitos ha tenido graves
impactos ambientales siendo el mayor la destruccion de
valiosos ecosistemas boscosos. Para el establecimiento
de los cultivos de coca se estima que se han deforestado
aproximadamente 504.116 hectareas en el periodo
comprendido entre 1987 y 1998. La destruccion de los
bosques en el caso de la amapola asciende a 101.800
hectareas entre 1990 y 1998.

Los bosques que han sido talados para establecer
cultivos de amapola hacen parte de los ultimos relictos
de los ecosistemas boscosos de niebla ubicados en
la region andina. Los cultivos de coca han sido en
particular establecidos en las selvas amazdnicas y de
la Orinoquia.

A su vez, sobre el impacto de los cultivos de coca en la
cobertura vegetal nativa, la Direccion de Antinarcéticos de
la Policia Nacional (2014, pp. 102-109) revela:

«La siembra es antecedida por la tala y quema de
los bosques o vegetacion nativa de estas zonas.
Generalmente, el aprovechamiento de maderas es
deficiente, ya que implica un costo y dedicacién
de tiempo asociados, lo que significa que las areas
aledafias inmediatas al cultivo son también afectadas




por la tala y quema para el establecimiento de vivienda,
zonas de almacenamiento de quimicos, procesamiento
de hoja, alojamiento de jornaleros y siembra de
cultivos tradicionales. En el transcurso del tiempo de
cultivo, alrededor de estas areas clareadas, el bosque
sufre entresaca selectiva de maderas, destinadas a la
construccién de cercas e infraestructura, asi como a
aprovisionamiento de lefia para combustible«.

En la mayoria de los casos, las zonas de cultivo estan
sobre suelos cuya Unica vocacion es la cobertura boscosa,
de la cual se podrian obtener productos maderables, no
maderables o bienes y servicios asociados. Cuando se
dedican a la conservacion y a la explotacion forestal
sostenible, estas areas pueden generar importantes

beneficios sociales y econdémicos.

Los cultivos de coca por su ubicacion aislada y poco visible,
en medio de areas continuas de bosques producen un efecto
progresivo de fragmentacién de los bosques en los Parques
Nacionales Naturales y Areas de Importancia Estratégica,
en la figura 3, se aprecian en verde las extensas coberturas
vegetales de Areas Protegidas tales como Paramillo y otras
areas estratégicas para la conservacion, como es Serrania
de San Lucas y Catatumbo, todas las anteriores muy
destacadas por su gran biodiversidad, pero afectadas por la
presencia de cultivos ilicitos.

Los dafios causados al ambiente por la deforestacion
e incineracion de la cobertura vegetal para dedicarlo a
la siembra de cultivos ilicitos causan dafio a las cuencas
hidricas, la produccion de agua superficial y el habitat de un
sinnumero de especies de flora y fauna, ademas, de impedir
la conservacién del suelo.




Con lo anterior coincide Rodriguez (2000, p. 12), quien
plantea que:

La destruccion y degradacién de la biodiversidad causada
por la destruccion de los bosques se ha agravado
con la intensa utilizacién de agroquimicos asociados
a los cultivos, las enormes cantidades de residuos
quimicos que son vertidos a los suelos y las fuentes
de agua como sub-producto del procesamiento de la
coca, y los agroquimicos que se usan en los procesos
de erradicacion —efectuada mediante la fumigacion
aérea de glifosato—, que no sélo ha afectado las areas
objetivo sino también a los bosques y fuentes de agua
vecinas a los cultivos.

Por su parte, Londofio y Martinez (s.f., pp. 13-14), citando
a varios investigadores, observan:

“La Fundacién Piensa Verde reveld recientemente que,
en los ultimos 20 afios, se han perdido 6.210 millones
de hectareas de bosques colombianos a causa del
conflicto armado, que conlleva al agotamiento del agua
y la desertificacion. Daniel Quintero, su director, advirtid
que el 50% de nuestros bosques estan en riesgo por la
mineria ilegal, la destruccién de arboles, la voladura de
oleoductos y la ganaderia expansiva” (Serna, 2012).
Los efectos, como se ve, son multiples. Producen
impactos de consideracion en las fuentes de agua y los
suelos de los sitios de las plantaciones. No conocemos
con exactitud a cuantas hectdreas asciende el dafio asi
producido.

La Comision Nacional de Estupefacientes sefiald,
“tiempo atrds, que para sembrar exitosamente una
hectédrea de coca o amapola es necesario talar tres.
Diversas estimaciones colocan la tala histérica total
entre 1.000.000 y 1.500.000 hectareas. Se ha llegado a
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sefialar que estas cifras indicarian que el dafio ambiental
no ha sido en términos cuantitativos muy importante,
no obstante, es un factor preocupante. Esta pequefa
proporcion se hace gigantesca al escalarla a cantidades
mas voluminosas”.

El cultivo de coca y amapola es la mayor amenaza
contra el medio ambiente en Colombia; aunque un
punto de vista simplista afirmaria que el porcentaje de
bosque afectado en la nacién constituye como maximo
el 3 % de selva existente, cierto es que ha conllevado
a (sic) la destruccidon directa de ecosistemas boscosos
de gran valia como el del Putumayo y los bosques de
niebla andino. “El ciclo compuesto por la erradicacion
—mediante la fumigacion o programas de sustitucién—,
y la apertura de nuevas tierras para reemplazar las
plantaciones extirpadas, asi como la tala de bosques
para incrementar el area plantada, ha causado la
destrucciéon de bosques naturales en diversas regiones
del pais. Ademas, los agroquimicos utilizados en los
cultivos ilicitos, asi como los quimicos incorporados
en el procesamiento de la coca producen impactos de
consideracion en las fuentes de agua vy los suelos delos
sitios de las plantaciones.” Becerra (p. 1).

En su texto “Los cultivos ilicitos y el medio ambiente”,
Manuel Rodriguez Becerra (2003) cita aportes (sic) del
conocido autor, German Andrade:

“La tala para establecer cultivos ilicitos, asi como otras
actividades agropecuarias por parte de los colonizadores
de la frontera agricola, genera la fragmentacion de
los ecosistemas boscosos lo cual, a su vez, tiene un
negativo impacto en la biodiversidad y otras funciones
de los bosques (...) Si partimos de un bosque hipotético
de 10.000 hectareas, las primeras hectareas taladas
producen un efecto despreciable, pues simplemente
afectarian la heterogeneidad espacial del conjunto




del ecosistema. En la medida en que aumenta la
deforestacion y la fragmentacion, se presentan umbrales
de pérdida de biodiversidad”.

2.3 Analisis de las condiciones fisico-naturales del
corredor Uraba chocoano y antioqueiio, nordeste
antioqueno, bajo Cauca, surde Bolivary Catatumbo

Esta seccion se dedica a analizar las condiciones fisico-
naturales de cuatro ecorregiones estratégicas del Caribe
colombiano que hacen parte de este estudio. Se trata del
corredor del Uraba chocoano y antioqueno, el nordeste
antioquefo y bajo Cauca (que para el caso se trabajan
agrupadas), el sur de Bolivar y el Catatumbo.

2.3.1 Ecorregion Uraba Chocoano -Antioquefio

Esta ecorregion es muy estratégica para Colombia por su
rigueza ambiental, representada en ecosistemas manglarico
y humedales de importancia regional y global, ubicacién
geoestratégica, potencial turistico; es importante también por
sus recursos hidrobioldgicos, entre otros (Corpouraba, 2014).

El golfo de Uraba se encuentra localizado en el extremo
noroccidental del pais y constituye el punto de unidn entre
Centro y Sudamérica. La riqueza natural colombiana y sus
complejos ecosistemas han facilitado su utilizacion por
grupos al margen de la ley como corredores de movilidad
para actividades no licitas.

El Tapon del Darién (que forma parte del Chocé
biogeografico y de la Reserva Forestal Pacifico de ley segunda
para Colombia) alberga una gran diversidad de especies de
flora y fauna que se hallan distribuidas por todo su territorio.




Sus caracteristicas fronterizas, el clima tropical, la selva
inexpugnable, la ausencia de carreteras y la movilidad a
través de los rios la convierten en “autopista” para grupos
gue trafican con armas, droga, oro, migrantes. El area
incluye jurisdicciones de Antioquia, Choco y la provincia
panamena de Darién, con paisajes ecoldgicos interesantes
tales como Serrania, vertiente de los rios Atrato y Tuira,
acceso a tres golfos y salidas al mar Caribe y al océano
Pacifico (Pressreader, 2017).

De acuerdo con Hernandez (1992) por encontrarse en
los limites con el mar Caribe, la regidon del Uraba posee
relictos de halobioma que cobijan pequefas manchas de
mangles en Arboletes y Necocli, por ejemplo. Sin embargo,
cabe mencionar que este bioma no es el predominante
a causa del fuerte oleaje que caracteriza a la region. Asi
las cosas, el bioma mas representativo corresponde al
zonobioma humedo tropical, caracterizado por poseer
extensas zonas de bosques asociadas al sistema andino.
En particular, la influencia que ejerce el Parque Nacional
Natural Paramillo (PNNP) ayuda a que esta zona contenga el
orobioma subandino, que cuenta con vegetacién de bosques
templados, como se aprecia en la Figura 4.

Los esfuerzos de conservacidon y conectividad de
ecosistemas y procesos ecoldgicos de Colombia incluyen
la reciente declaratoria del Santuario de Fauna Playon y
playon Acandi por parte de Parques Nacionales Naturales
para la conservacion de las areas de anidacion de la tortuga
de cuero o baula (Dermochelys coriacea), no obstante las
iniciativas articuladas entre los consejos de negritudes y las
entidades han sido afectadas aun por los intereses mineros
gue se aprecian en el golfo de Uraba (Ruiz, 2003).
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Los rios mas importantes de la regién de Uraba son el
Atrato, Ledn, Chigorodo, Carepa, Apartadd, Zungo, Currulao,
Turbo, Guadualito.

2.3.2 Nordeste antioqueno y bajo Cauca

La zona que comprende el bajo Cauca y el nordeste
antioqguefno se ha consagrado como uno de los distritos mineros
mas importantes del pais. Desde épocas precolombinas,
la zona ha sido epicentro y base econdmica de la regidn,
contribuyendo al sustento de innumerables familias.

Los depdsitos minerales de Antioquia han sido explotados
desde las épocas precolombinas y durante mucho tiempo
el departamento confi6 a la mineria su seguridad fiscal.
Antioquia ha sido por tradicién una zona de actividad minera
y sus recursos minerales (oro, platino, sulfuros, entre otros)
constituyen una riqueza natural de gran magnitud.

El origen de la riqueza mineral de la que goza el departa-
mento encuentra explicacién en sus condiciones geoldgicas,
toda vez que estos territorios datan de la era volcanica.
Segun Guerrero (2014): «Durante el enfriamiento del mag-
ma se genera el proceso de diferenciacién, que separa los
minerales formados de las soluciones acuosas, originandose
las rocas acidas o basicas y las soluciones mineralizadoras»
(parr. 22); ademas, Guerrero también sefala que Antioquia
se encuentra en una zona de tipo transicional marino, apta
para la proliferacidon de diversos minerales.

Actualmente la explotacion de minerales se realiza en su
mayoriaacieloabierto,aunquetambién existenexplotaciones
subterraneas. Las técnicas y tecnologias empleadas en los
municipios del departamento son asimétricas. Mientras que




en algunos se cuenta con tecnologias de punta, en otros
la extraccién es absolutamente precaria; pero, en general,
todas las explotaciones buscan lo mismo: el incremento
de los rendimientos econdémicos y la optimizacién de la
comercializacién del recurso.

Sin embargo, la explotacion de minerales, particularmen-
te del oro, ha provocado la emergencia de multiples proble-
mas de orden social y ambiental. Los problemas sociales
surgen como resultado de la territorializacion que los gru-
pos armados ilegales ejercen sobre la zona y por la adop-
cion de la producciéon aurifera como base fundamental de
su economia ilicita, haciendo que los ojos de los entes de
control competentes se concentren en esa region. Simulta-
neamente los problemas sociales conllevan problemas am-
bientales, ya que la extraccién del oro demanda el uso de
metales pesados como el mercurio, que es una sustancia
altamente toxica para los sistemas ecoldgicos. La confluen-
cia de estas dos problematicas desencadena rezago social,
pobreza y enfermedades, asi como el deterioro paulatino de
los ecosistemas.

Otro problema ambiental asociado con la explotacion de
minerales es la sistematica deforestacién de extensas zonas
de bosques. Segun el IDEAM (2016), luego de Caqueta,
Antioquia es el segundo departamento con mayor tasa de
deforestacion, con el 13 % de la tasa nacional. Y ya dentro
del departamento, municipios netamente mineros como
Remedios (1.5 %), Zaragoza (0.9 %) y Yondo (0,8 %) son
los mas afectados.

Los sistemas hidricos en esta regidon de Antioquia son muy
importantes porque cumplen con una doble funciéon: como
fuentes abastecedoras y como conductores de minerales. En




este punto, en lo que respecta al bajo Cauca, los rios Cauca
y Caseri-Nechi conforman un plano de inundacién donde
confluyen varios sistemas cenagosos y cuerpos lagunares
someros que al estar conectados entre si y con el canal
principal de los rios, almacenan los caudales excedentes de
las crecientes, haciendo las veces de trampas de sedimentos
y nutrientes que alojan gran cantidad de especies de flora
y fauna. Otras fuentes hidricas mas pequefias pero no de
menor importancia son las quebradas Guayabito, la Samaria,
Santa Gertrudis, el Cristo y la Culebra.

2.3.3 Sur de Bolivar

Uno de los ecosistemas mas estratégicos situados entre
Bolivar y el norte de Antioquia es la Serrania de San Lucas.
Su situacién de conservacidon no es muy alentadora, como
se expresa en un reportaje realizado por Silva (2012):

(..) la mineria ilegal, la tala y la colonizacién
desordenada, entre otros flagelos, tienen a la serrania,
por la que muchos han clamado protecciéon desde los
afnos 60, al borde del colapso definitivo. Este es un gran
macizo de 6.750 kildmetros cuadrados cubierto por
bosques tropicales y andinos; una formacién geoldgica
que estd aislada de las cordilleras andinas y situada al
sur de Bolivar, condicién geografica que, precisamente,
la hace un oasis natural

En el mencionado reportaje de Silva (2012) para El
Tiempo, Proaves sefiala que:

(...) la serrania de San Lucas, es uno de los sitios mas
importantes del pais desde el punto de vista bioldgico,
con 374 especies de aves, una decena de ellas
amenazadas de extincion. Ademas, detecté una gran
cantidad de mamiferos vulnerables, como el oso de




anteojos, y al menos cinco especies de monos. “Esta es
el area menos conocida y mas interesante para las aves
y otros grupos, en Latinoamérica”. Actualmente Parques
Nacionales Naturales de Colombia trabaja en la ruta
para la declaratoria de una categoria de conservacion
gue permita un futuro ambiental para la Serrania de
San Lucas” (p. 1).

Al tiempo que Olivero y Johnson (2002) destacan la
serrania de San Lucas como una de las reservas mineras y
forestales de mayor importancia en Colombia. No obstante,
mencionan la no existencia de politicas ni programas
adecuados para garantizar su desarrollo sostenible. La
serrania aporta aguas a ciénagas tales como Grande de
Achi y Simiti localizadas del sur de Bolivar que a su vez
se constituyen en despensas pesqueras para toda la costa
norte y gran parte del centro del pais. (pag., 67).

El sur de Bolivar se ha caracterizado por ser uno de los
distritos auriferos mas importantes en el pais. La geologia
de la zona, de tipo transicional marino, ha propiciado la
proliferacion de este mineral. En consecuencia y de forma
similar a lo que ocurre en el nordeste antioquefio, muchos
actores ilegales se han instalado en la zona para controlar
la explotacién de oro con el objeto financiar sus actividades
ilicitas. Igualmente, y de forma analoga a las demas
explotaciones auriferas ilegales, el uso de mercurio para
la obtencidon del oro en su forma comercial ha generado
impactos muy negativos en los ecosistemas, sobre todo,
ha impactado contundentemente la calidad de los sistemas
hidricos y la biota que en ellos habita (p.67).

De acuerdo con los estudios realizado por el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) del IDEAM vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), con




el apoyo de Ecopetrol S.A, ha permitido establecer que a
nivel nacional, se identifica un total de 140,356 hectareas
(ha) deforestadas en 2014, aumentando un 16% la tasa de
deforestacion, con relacién al afio 2013 (120,934 ha).

En términos netos, la regidon con mayor pérdida de
bosque, ha sido la Caribe con 18,903ha, donde la superficie
deforestada en 2014, es equivalente al 1% de pérdida de la
cobertura boscosa total de la region; implicando la perdida
de areas de bosque seco tropical.

2.3.4 El Catatumbo

El Catatumbo es una zona muy especial, tal como lo
describe una publicacion de la Defensoria del Pueblo (2006):

(...) dentro sus caracteristicas destacables y sus
problematicas se pueden mencionar su riqueza en
diversidad bioldgica, principalmente en las zonas donde
se conservan la selva andina y la selva himeda tropical.
Su localizacién es muy estratégica por ser fronteriza.
Forma parte de una reserva forestal y se encuentran
dos resguardos indigenas y el Parque Nacional Natural
Catatumbo-Bari, que es un area de reserva binacional
compartida con el parque del Perija en el estado Zulia.

Dentro de los aspectos que destacan al Catatumbo se
encuentran las reservas de petrdleo, carbén y uranio, con
gran potencial para su extraccién y el establecimiento
de cultivos de coca, los cuales alcanzaron en algun
momento cerca de catorce mil hectareas, que ocasionan
graves impactos en el medio ambiente y en las
comunidades y recrudecen la disputa por el territorio.
La extraccidn histérica de los recursos naturales no
ha traido el bienestar esperado a la poblacién y, por
el contrario, ha aumentado la pobreza en la regién.
Dentro de sus problematicas ambientales se mencionan




la pérdida de cerca de 200.000 ha de bosque, el cambio
del uso del suelo, los procesos erosivos, la alteracion
de la regulacién hidrica, la pérdida de biodiversidad,
el peligro de extincidon del pueblo indigena Bari y la
contaminacion de las fuentes hidricas (p. 1).

En su trabajo Afectacion de los Parques Nacionales
Naturales por cuenta de cultivos ilicitos que vulneran los
derechos de tercera generacién de los colombianos, Rojas
(2013) cita a la Oficina contra la Droga y el Delito de la
Organizacién de las Naciones Unidas (2011), «quienes
calculan que para la siembra de una hectarea de coca se
talan cuatro hectareas de bosques» (p. 14).

A su vez, e IDEAM (2016) sefiala que en el departamento
de Norte de Santander se reporta una deforestacion de
6819 ha en el 2015, y que el municipio de Tibu (Catatumbo)
reporta el porcentaje mas alto del departamento: 3441 ha.
Esto puede atribuirse a los cultivos de coca y a la tala ilegal
que estan ocasionando un deterioro progresivo de la region.

En conclusién, la region Caribe colombiana presenta
una interesante interrelacion de ecosistemas y especies
de flora y fauna producto del intercambio y dindmicas
ecoldgicas entre las estribaciones de las cordilleras y sus
planos boscosos algunos con sistemas de colinas y planos
cenagosos. Estas condiciones le merecen al Caribe todos
los esfuerzos en materia de conservacidn y recuperacion
de sus ecosistemas afectados durante la época del conflicto
armado y actualmente en el posconflicto. Todas las
acciones que se hagan para favorecer a la regiéon Caribe
tendran que contar con el apoyo y articulacién institucional
y comunitaria, ademas con el compromiso de los actores
antiguamente denominados como no legales y que ahora
tienen un compromiso de paz con todos los colombianos.










Factores externos e
internos que explican el
surgimiento del conflicto
armado a partir de la
década de los ochenta en la
region Caribe colombiana.

En este capitulo se describen los factores externos e
internos que explican la emergencia del conflicto armado en
la regién Caribe colombiana. En primer lugar se presentan
los factores externos que hicieron que la regidon Caribe
se mantuviera relativamente aislada del conflicto armado
colombiano y en segundo lugar se despliegan los factores
internos que operaron para que el conflicto se instalara y
prosperara en la region.

Como se recordard, desde mediados de los afios
cincuenta el conflicto armado colombiano experimenta una
intensificacion inusitada por cuenta de las luchas bipartidista,
disputas que se despliegan principalmente en los territorios
de las regiones Andina y los Llanos Orientales, dejando
como resultado mas de 300 000 muertos. Sin embargo, en
el Caribe, en principio, el conflicto se sinti6 como un hecho
distante, como un problema del interior del pais que solo
encuentra espacios de expresion en el sur de Coérdoba (alto
Sinl) y manifestaciones efimeras en algunos otros espacios
del Caribe.




Pero la década del 80 representd un punto de inflexion
para una zona que hasta ese momento disfrutdé de una
relativa paz. En efecto, la region Caribe se mantuvo alejada
durante varias décadas del conflicto armado que asolaba
el interior del territorio colombiano y solo hasta el inicio de
los ochenta la regién ve como se instala definitivamente
en ella.

Si bien las explicaciones para que este fendmeno se
presentara asi son multiples, en este trabajo se clasifican
en dos grupos fundamentales: aquellos factores que
permitieron que el Caribe permaneciese aislado del conflicto
en sus inicios se denominan factores externos, y aquellos
factores que propiciaron la llegada del conflicto a la regién
se denominan factores internos.

3.1. Factores externos

En esta seccion se recogen tres factores determinantes
para que la regidén Caribe se mantuviese al margen del
conflicto armado colombiano en sus inicios: el aislamiento
geografico, la baja articulacion territorial y la condicién de
marginalidad de la regién Caribe con respecto a la economia
nacional.

3.1.1. El aislamiento geografico

Es indudable que a mediados del siglo pasado la regién
Caribe aun se encontraba aislada del resto del pais por sus
fronteras naturales. Por ejemplo, la cordillera Occidental
presentaba en su parte norte una barrera natural que
dificultaba el paso entre Medellin, el sur de Cérdoba vy la
region de Uraba. Asimismo, la zona del Magdalena Medio, en
Santander y Boyacd, conformada por el territorio Vasquez,
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vivia apenas el proceso de colonizacidn y no estaba integrada
al sistema socioecondmico nacional, y regiones como Puerto
Boyaca, el Carare, Cimitarra, entre otros, para la época eran
completamente selvaticas.

La industria petrolera sera la primera en fijar su
interés en el Magdalena Medio. Tal es el caso de la Texas
Petroleum Company (Texaco), compafia estadounidense
que emprende la compra de terrenos en las inmediaciones
del area donde hoy se localiza el municipio de Puerto
Boyaca. Este simple hecho desencadena un movimiento
de colonizacién del territorio que experimenta diferentes
momentos. Primero fue la lucha por la tierra de frontera
en los anos 30, fendmeno al que le siguidé una lenta pero
sistematica colonizacion de la margen derecha del rio
Magdalena en la década del 40, configurando un proceso
gue condujo a la colonizacién de las areas interiores en las
décadas de los cincuenta y sesenta. Como lo indica Medina
(1990, p. 95), fueron las infraestructuras viales que la
Texas construyd para el desarrollo de la industria petrolera
las que en buena medida posibilitaron la colonizacién de
la regidén del Magdalena Medio. Como queda claro, las vias
fueron factores principales en los procesos de colonizacién
de regiones aisladas y de conexion del Caribe con el interior
del pais.

Atravesando serias dificultades, la ruta Puerto Salgar-
San Alberto-Santa Marta se construye por tramos. Sera solo
hasta finales de la década de los ochenta, con la culminacion
de todos los tramos de la troncal del Magdalena, cuando
esta inmensa regién de la costa Caribe cuente con una
via permanente, bien pavimentada y con especificaciones
técnicas de calidad, que la conecte con el centro del pais.
Asimismo, también hacia finales de los 80, durante la




presidencia de Virgilio Barco, con fondos del Plan Nacional
de Rehabilitacion se concluye el tramo Puerto Boyaca-Puerto
Araujo-La Lizama-San Alberto, via que pas6 a denominarse
Troncal de la Paz y que ahora es conocida como Ruta del
Sol. Antes de la terminacion de esta importante via, la
conexion con el centro del pais era por Bucaramanga y
Ocana, en un trayecto que implicaba grandes distancias y
serias dificultades geograficas.

Algo semejante sucedia con la conexion del occidente
antioquefio con Uraba. Las agrestes condiciones geograficas
del sector del cafién de La Llorona dificultaban la conexidn
del interior con los municipios del Uraba caribefio y con el
departamento de Cérdoba. Lo mismo ocurria con el tramo
Yarumal-Caucasia-Monteria, donde los derrumbes siempre
fueron una constante restriccién que tuvieron incomunicada
a la region con Medellin.

En sintesis, entre la dificil geografia y la baja y deficiente
infraestructura vial mantuvieron incomunicados a la region
Caribe con el interior del pais hasta las ultimas décadas del
siglo XX.

3.1.2. La baja articulacion territorial

Como se comentd en los parrafos anteriores, desde el
siglo XIX la regién Caribe padecidé serios problemas de
integracion fisica con el resto del pais y debid utilizar, en
esencia, las vias acuaticas para su conexion con el exterior
y el resto de Colombia (DNP, 2005). En efecto, la ventaja
comparativa en materia de transporte que tuvo la regién
hasta comienzos del siglo XX fue el recurso hidrico.




En ese entonces la mayor parte de su poblacion se
concentraba en torno a tres ecosistemas hidricos bien
definidos: Cartagena, Barranquillay Santa Martaocuparonlas
costas maritimas; Lorica, Magangué, Monteria y Barranquilla
poblaron las orillas de los rios Sind, Cauca y Magdalena y se
consolidaron como importantes puertos fluviales, mientras
gue alrededor de las ciénagas se localizaron un sinnumero
de pequefios pueblos que dinamizaron la economia de la
region. Del mismo modo, como no existia otro medio de
transporte, la principal arteria de comunicacion entre el
centro de pais y el Caribe fue el rio Magdalena, prerrogativa
gue durante mucho tiempo concedié a los municipios
ubicados en sus inmediaciones una situacidon ventajosa,
toda vez que estaban mejor conectados con las regiones
interiores, el pais y el mundo. Pero, como lo advierten Meisel
y Posada (1993), hasta la década de los ochenta, a medida
gue los pueblos se alejaban del rio Magdalena entraban en
situacion de marginalidad y permanecian desarticulados de
los demas pueblos y del interior del pais.

El Magdalena es el principal eje articulador entre el interior
del pais y la costa Caribe y ha sido un dinamizador esencial
de la actividad econdmica de la nacidén. Por sus aguas se
ha movilizado buena parte de las mercancias que entran y
salen del pais y han transportado a un nimero incontable
de personas. Durante varios siglos el rio fue el principal
responsable del proceso de poblamiento y ocupacién del
territorio regional; de hecho, el Magdalena conté con mas
de 50 municipios riberefos y pequefias ciudades portuarias
gue vivieron una época de auge hasta finales de los afios
cincuenta.

Pero a mediados del siglo pasado, a partir de una pujante
industrializacion y una clara politica econdmica exportadora




—de café, principalmente—, el gobierno nacional determina
que el futuro de las comunicaciones es terrestre y se
compromete con la construccion y ampliacion de los
sistemas ferroviarios y de carreteras, dando al traste con
el dinamismo de la mayoria de los municipios riberefios
del Magdalena. Asi lo corroboran Calvo y Meisel (1999),
quienes advierten que para 1947 el 68,3 % de la carga
ya se movilizaba por ferrocarriles y carreteras, mientras
que por los rios solo se transportaba el 28,5 %. Ademas,
otro factor que jugd en detrimento de los intereses de la
costa Caribe fue que la mayor parte de las inversiones en
ferrocarriles y transporte se destinaron a la region andina,
articulando en especial a la zona cafetera y dejando excluido
el Caribe. El resultado es que para 1948 la region Caribe
contaba con solo 8,3 kildmetros de carreteras y con el 6,7
% de la red ferroviaria. Por esta razén, la mision del Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF), dirigida
por Lauchlin Currie, en 1949 recomienda la construccidon de
un sistema de carreteras que conectara la region Caribe con
el interior, en particular, la via Medellin-Cartagena y la via
del valle del Sinud, asi como la continuacién del ferrocarril
Santa Marta-Puerto Salgar, que uniria a Santa Marta con
Valledupar y Bogota. Pero a pesar de la relevancia que
estas obras tendrian para el Caribe colombiano, solo fueron
completadas hasta finales de los afios setenta.

Algo semejante ocurridé con la apertura de la via Medellin-
Turbo, ruta que desde 1925 ha sido de gran interés para los
antioquefos. Tras sortear enormes dificultades econdmicasy
geograficas, lallamada “Carretera al mar” fue terminada solo
hasta 1955. En un comienzo, la carretera, que solo llegaba
hasta Dabeiba, padecia continuos derrumbes —debido
en buena parte a que fue construida con especificaciones
precarias— que ocasionaron dificultades para el traslado de

71




pasajeros y mercancias. Su pavimentacion hasta Turbo y
Necocli y la conexidén con la costa a través de Monteria solo
se logro hasta después del afio 2010, con lo que en parte
se explica el aislamiento que durante décadas experimentd
la zona. Lo mismo sucedié con la via Medellin-Monteria-
Cartagena, la cual se realizé por tramos y solo se termind
durante los afhos setenta.

No es posible cerrar este apartado sobre las vias de
comunicacién sin sefalar una equivocacion de disefio vy
planeacion protuberante que tuvo efectos inmensos sobre
el desarrollo interno de la regidon. Resulta que tanto las vias
férreas como el sistema de carreteras se tendieron paralelas
al rio, conformando un sistema de tres grandes troncales
norte-sur para comunicar el interior del pais con la costa
Caribe; no obstante no se desarrollan las rutas trasversales
necesarias para comunicar las tres troncales. El resultado
es que los tres componentes del sistema, por estar muy
proximos entre ellos, en lugar de complementarse, compiten.
Asi, los usuarios del rio lo abandonan, para moverse ahora
por el sistema de ferrocarriles, sistema que a su turno sera
abandonado por cuenta del uso de las carreteras.

Entre las multiples consecuencias directas de no construir
una verdadera red vial (oriente-occidente) sino un sistema
de longitudinal (norte-sur), podemos encontrar culturales,
econdmicas o de orden publico. Culturales por el aislamiento
al que se condena a gran parte de la poblacion Caribe;
econdmicas por el incremento de los costos de transporte
de pasajeros y mercancias; de orden publico porque el
mismo aislamiento facilita el desplazamiento de los grupos
al margen de la ley por el territorio. Evidencia concreta de
esta realidad salta a la vista en la depresion Momposina,
territorio donde se asientan una treintena de municipios




gue permanecieron aislados hasta finales del siglo XX y que
todavia manifiesta grandes dificultades de integracién.

3.1.3. La condicion marginal de la region Caribe con
respecto a la economia nacional

Como muchas regiones del territorio nacional (por
ejemplo, los antiguos Territorios Nacionales), durante la
mayor parte del siglo XX el Caribe colombiano experimento
una situacién de marginalidad frente al centro del pais. En
efecto, por razones politicas, histdricas y econémicas ligadas
al modelo de industrializacidén sustitutiva, la economia con
base en el café tuvo su expresion espacial en el tridngulo
conformado por las tres ciudades principales del centro del
pais: Bogota-Cali-Medellin, quedando las demas regiones
rezagadas y sin verdaderas comunicaciones hasta las
décadas finales del siglo pasado.

Al no contar con un verdadero sistema de comunicaciones
ferroviarias y viales hacia el interior del pais, la costa Caribe
queda por fuera del circuito relacionado con los réditos
que generaban la produccién y el transporte del café;
ademas, la apertura del puerto de Buenaventura termind
por alejar definitivamente la exportacion del café del puerto
de Barranquilla, en un hecho que condendé a la ciudad al
estancamiento industrial del sector, lo que a su vez derivé
en una baja generacion de empleo del renglén productivo
mas importante, castigando el poder adquisitivo de los
barranquilleros y de toda la region. Como lo advierten Meisel
y Posada (1993), los factores mencionados hicieron que la
region Caribe permaneciera marginada de la economia del
pais durante la mayor parte del siglo XX, pero también la
mantuvieron a buen recaudo del conflicto politico que azotaba
el pais, hasta los albores de la década de los ochenta.
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3.2. Factores internos

En esta seccion se presentan algunos de los factores
internos que facilitaron que el conflicto armado colom-
biano se moviera hacia el Caribe a partir de la década de
los ochenta: 1) La localizacién estratégica del Caribe co-
lombiano y sus bordes. Es innegable que la ubicacién del
Caribe ayudé a fortalecer y expandir el conflicto armado.
2) La decisidon de los grupos al margen de la ley de lle-
var su accionar delictivo a todo el territorio nacional. La
regiéon Caribe presentaba unas condiciones territoriales,
econdmicas y politicas propicias para las actividades de
los grupos al margen de la ley. 3) La tenencia de la tierra.
A pesar de ser un problema nacional, la distribucién in-
equitativa y la concentracidon de la tenencia condujeron a
la aparicion de vastos latifundios. 4) El debilitamiento de
la agricultura. El desestimulo del desarrollo rural produjo
una profunda crisis en el campo. 5) La apertura econémi-
ca. Esta politica de Estado causé la pérdida de empleos y
el estancamiento de una economia poco preparada para
asumir tal cambio de modelo econémico. 6) El contraban-
do y los cultivos ilicitos. Tales actividades facilitaron el
accionar de los grupos al margen de la ley. 7) El fracaso
de los procesos de paz de 1984 y 1998. El primero con el
EPL, las FARC y el M-19 y en el segundo con las FARC. El
hundimiento de estos procesos promovié la expansion te-
rritorial de los grupos armados, quienes aprovecharon las
negociaciones para operar con pocas restricciones. 8) La
confabulacién del Estado con los grupos paramilitares. El
accionar de los grupos paramilitares contd con la aquies-
cencia y colaboracién del Estado, contubernio por accién
y omisidon que profundiza el conflicto en la década de los
noventa. 9) La descentralizacidon. La gestién de recursos
publicos por parte de las autoridades locales simplifica el




desvio de dineros hacia el financiamiento de los grupos
ilegales.

3.2.1.Lalocalizacion estratégicadel Caribecolombiano
y sus bordes

La Localizacion geoestratégica del territorio fue clave
para la ampliacién del conflicto armado a partir de la década
de los ochenta. El Caribe colombiano cuenta con 1600 km
de costa sobre el mar Caribe y sobre ella se ubican las
tres principales ciudades del norte del pais: Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta; ademas, la costa Caribe
también cuenta con fronteras con los paises de Panama y
Venezuela.

Como queda claro, su situaciéon geografica privilegiada
convierte a la costa Caribe en un amplio corredor terrestre,
maritimo y aéreo propicio para la circulacion de mercancias
tanto legales como ilegales, que se mueven desde y hacia
los mercados internacionales, especialmente el europeo y
norteamericano. No obstante, por lo extenso del territorio,
algunas zonas litorales exhiben una fragil —sino nula—
presencia del Estado, situacion que es aprovechada por los
grupos ilegales para mover sus mercancias.

Sobre el particular, especial atencién merece la zona
occidental, desde Uraba hasta La Guajira, franja que forma
un corredor con varias zonas claves para el embarque y
desembarque deilicitos, como la zona litoral Uraba-Coérdoba-
Sucre o la que va desde la Sierra Nevada de Santa Marta
hasta Bahia Portete. Asimismo, los 266 km de carreteras
que conectan a la regidon con Panama permiten el transporte
de droga hacia Centroamérica, México y Estados Unidos. Y
ultimamente, la zona viene siendo utilizada para el trafico
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de personas provenientes de diferentes partes de Asia y
Africa que quieren ingresar a territorio norteamericano.
(Figura 5).

Como se observa, algo semejante ocurre por el oriente.
Los casi 1000 km de frontera con Venezuela cuentan con
mas de 200 pasos poco controlados que facilitan el transito
entre ambos paises, constituyendo una franja estratégica
para la entrada y salida de todo lo que sea ilegal. De especial
interés es la faja que va desde La Guajira hasta la serrania
del Perija, pues abarca un territorio de aproximadamente
300 km que conecta el borde oriental del Cesar con el
Catatumbo. Tradicionalmente la zona ha sido utilizada para
el trafico ilegal de armas, secuestrados y droga, y gracias a
su cercania con la Ruta del Sol y a la via a la Guajira y por
limitar con la zona agroindustrial de palma africana y de
explotacion de carbdn (zonas rurales de La Jagua de Ibirico,
Becerril y Agustin Codazzi), también ha sido epicentro de
secuestros (las mal llamadas “pescas milagrosas”).

En la parte suroriental, en la frontera con Venezuela
se consolida un corredor sur-norte, geograficamente
conformado por los departamentos de Arauca, Norte de
Santander y Cesar, que parte de la zona del Sarare hacia
el Catatumbo, en direccion del oleoducto Cafio Limoén
-Covenas. El relieve de la zona es montafoso y selvatico y
entre sus riquezas ambientales se halla el Parque Nacional
Natural Catatumbo-Bari, asimismo posee una zona con
diversos recursos minerales, como petréleo, carbdn,
gas natural, entre otros, recursos que son explotados
por multinacionales a las que la guerrilla extorsiona en
diferentes formas (boleteo y secuestro). El cruce de la
frontera con Venezuela es facil, lo que hace del pais vecino
un refugio seguro para los grupos al margen de la ley
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cuando se sienten presionados por las fuerzas militares
colombianas. La zona es un corredor de enorme valor para
el trafico ilegal de armas, de gasolina de contrabando y de
mercancias, y por la presencia de cultivos ilicitos.

En la regidon Caribe colombiana existen varias regiones
claves que por su aislamiento geografico y la débil —sino
nula— presencia del Estado, fueron estratégicas para la
ampliacién del conflicto armado. Es el caso del alto Sinu
(AS), los Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta,
la serrania de San Lucas y la serrania del Perija. Y en los
bordes de la regién, las zonas fueron el Uraba antioquefio,
el Catatumbo y las subregiones del bajo Cauca y el nordeste
antioquefo.

En conclusion, con diferencias de tiempo y espacio, todo
el territorio que cubre el norte del pais fue pretendido por
los grupos armados irregulares, y tanto el interior como
sus bordes resultaron estratégicos para el narcotrafico, el
conflicto armado, la entrada de armas y pertrechos, y el
contrabando de mercancia y gasolina; ademas que se destind
para el ocultamiento de secuestrados y combatientes en los
ciclos de hostigamiento estatal.

3.2.2. La decision de los grupos al margen de la ley de
ampliar su radio de accion sobre el contexto nacional
e incursionar en el Caribe colombiano a partir de la
década del ochenta

Hasta comienzos de los afios ochenta, los grupos al
margen de la ley se concentraron en los bordes del Caribe
colombiano desarrollando operaciones efimeras y poco
beligerantes y un accionar de naturaleza episddica no
sistematica. Sin embargo, los grupos insurgentes mas




importantes de la época: el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) ya habian irrumpido en la regiéon en los
setenta; los primeros en el sur de Cérdoba y sus zonas
aledanas, los segundos en la zona del Uraba y los terceros
en el sur del Cesar y Bolivar.

La decisidon de avanzar sobre los territorios del Caribe
se tomara en diferentes consultas llevadas a cabo por los
grupos al margen de la ley en la década del ochenta. Por
ejemplo, las FARC-EP, durante la Séptima Conferencia de
1982, aprobaron el avance sobre territorios que consideraron
estratégicos para la ampliacién de sus actividades militares
y econdmicas. Segun Gonzalez, et al. (2014), las zonas por
conquistar debian presentar grandes vacios institucionales,
serios conflictos agrarios y ser espacios donde no rigiera
el orden hacendatario tradicional, en el cual los poderes
locales y regionales ligados a la vieja hacienda eran los
Unicos mediadores entre las comunidades y el Estado. Como
resultado, se escogen la Sierra Nevada de Santa Marta, los
Montes de Maria, el sur de Cérdoba y serrania del Perij3,
dado que reunian las condiciones precisas para la expansion
territorial de las FARC por los territorios del Caribe.

Sobre el particular, Bejarano (1997) plantea:

En cumplimiento de las decisiones adoptadas en la
Séptima Conferencia, las FARC, cuyos nucleos iniciales
de expansién nacieron en zonas de colonizacién,
experimentan en los afios ochenta modificaciones
importantes. Es asi como comienzan a quedar inscritas
en zonas que experimentaron transformaciones a la
ganaderia (Meta, Caquetd, Magdalena Medio, Cérdoba),
0 a la agricultura comercial (zona bananera de Urab3,
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partes de Santander, sur del Cesar), e incluso en zonas
de explotacion petrolera (Magdalena Medio, Sarare,
Putumayo) y de oro (Bajo Cauca Antioquefio y sur
de Bolivar). Asi mismo, se fueron situando en areas
fronterizas (Sarare, Norte de Santander, Putumayo,
Urabd) y en zonas costeras (Sierra Nevada, Uraba,
occidente del Valle), explicable esto por su vinculacién
con actividades de contrabando (p. 78).

Y para el caso del ELN, el mismo Echandia (2013) observa:

En 1983, en el marco de la denominada Reunién
Nacional de Héroes y Martires de Anori, el ELN decidio
doblar las estructuras existentes con el fin de ampliar
Su presencia hacia las zonas de elevada riqueza minera
y de explotacion petrolera (p. 6).

Del mismo modo, Echandia (1997, p. 10) indica que el ELN
procura diversificar sus operaciones aprovechando zonas
geograficas montafiosas y de colonizacidn mas o menos
reciente (Sarare, Catatumbo, Magdalena Medio, bajo Cauca,
serrania de San Lucas y Perija). Con esta diversificacion, el
grupo armado previene la excesiva concentracién de sus
fuerzas en una sola regién (factor clave para el fracaso de
Anori) y facilita la evasidn de la accion del Estado.

Lo mismo sucederia con el EPL. Después de analizar
varias regiones, optaron por el sur de Coérdoba por
considerarla como zona estratégica y de arraigos
populares de la lucha bipartidista de los afhos cincuenta.
El grupo armado se localiz6 en la zona desde 1967 y
amplié su radio de accién en las décadas posteriores por
decisiones de congresos y conferencias nacionales. Es
desde ese momento cuando el grupo decide desarrollar
nuevas zonas guerrilleras y expandirse desde el sur hasta




el centro del departamento, para luego incursionar en el
Uraba y otras regiones del pais.

En sintesis, la llegada de las guerrillas del interior pais
al Caribe colombiano fue tardia —o hacia la segunda
generacion del conflicto armado—, proceso que se inicia
en la década del ochenta. La instalacién de las FARC y el
ELN en la regidn es el resultado de disposiciones explicitas
a partir de las cuales toman la decision de incursionar y
expandirse en todo el territorio nacional. Si bien el EPL
ya hacia presencia en la region desde la década anterior,
solo a partir de los ochenta decide ampliar e intensificar
su accionar sobre el territorio. Ademas, es claro que a
pesar de que la region reunia las condiciones sociales
necesarias para la emergencia de grupos armados locales,
su desarrollo se da mas por circunstancias o decisiones
tomadas desde afuera.

3.2.3. La tenencia de la tierra

Segun Legrand (2016), la lucha por la tierra que el
campesino ha librado desde la conformacion de la republica
se agudizd en las primeras décadas del siglo XX gracias
a factores como la ampliacion de la frontera agricola, la
apropiacion de tierras baldias por todo el pais —en un
proceso que coincidié en los afios treinta con el fin de la
hegemonia conservadora— y la conformacién de grandes
latifundios (como sucedid en la costa Caribe). Segun
LeGrand (p. 176):

A medida que aumentaba la demanda de tierra en los
afos veinte lo hacia también el nivel de tensidn social.
Esta tension se expresaba en diversas formas.




(..)

En los meses que siguieron a las elecciones de 1931
se inicié en serio el movimiento de ocupacion. Grupos
organizados de entre 100 y 300 campesinos invadieron
latifundios en varios municipios. A comienzos de 1932
el Alcalde de Monteria le informaba al Gobernador: “El
grave problema de dominio y posesion de la tierra... se
esta presentando en el Sinl con caracteres alarmantes”.
Se produjeron al mismo tiempo invasiones en otras
partes de Bolivar, muy especialmente en la localidad de

Majagual.

Este fendomeno de ocupacién de tierras indujo a los
terratenientes a expulsar a los campesinos hacia zonas de
colonizacién en el sur de Cérdoba y Uraba entre otros lugares.
Pero la poblacién rural que se quedo en los alrededores de
los predios de los grandes terratenientes empezé a utilizar
una forma de ocupacion lineal del espacio y se asentd en
los intersticios de los latifundios, al lado de las vias y en los
humedales, ciénagas y rios, en una disposicién de uso del
suelo que todavia persiste.

Posteriormente, durante la década del setenta, en
especial en los departamentos de Cérdoba, Bolivar, Sucre y
Cesar, otros grupos de campesinos debieron emigrar hacia
areas marginales para buscar nuevas formas de vida. Las
areas de colonizacién elegidas fueron, por ejemplo, los
Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta, el sur
de Bolivar, la serrania del Perija, el Urabd —por su pujante
agroindustria—, el Catatumbo —por el petréleo— y el bajo
Cauca y nordeste antioquefio —por la mineria—.

La precaria situacién del campesinado los empuja a
agremiarse con el objetivo de consolidarse como un ente




capaz de ejercer presion. El resultado es la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), organizacion
que en la década del setenta logra movilizar cerca de un
millén de afiliados con un objetivo muy claro: presionar
la reforma agraria prometida por el Frente Nacional. Si
bien el movimiento fue de caracter nacional, repercutié
significativamente en la Costa Caribe.

El incumplimiento del gobierno de turno de la prometida
reforma y la crisis interna por la que atraviesa la ANUC a
mediados de los setenta configura una situacion que es bien
aprovechada por algunos grupos radicales de izquierda,
como las ya establecidas FARC y los emergentes EPL y ELN.
El vacio de poder sirvié para que los grupos guerrilleros
sustituyeran el liderazgo rural, radicalizando al campesinado,
con lo que expandieron su influencia en las regiones donde
aquel se habia politizado en pos de la anhelada reforma
agraria.

Asimismo, como lo advierte el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003), la frustracion
popular —resultado del fracaso de la reforma agraria y la
represion a la que fue sometido el movimiento campesino
desde 1975— es capitalizada por la insurgencia, produciendo
un cambio en la forma como ocupan el territorio nacional.
De este modo, las guerrillas consiguen migrar desde las
regiones de colonizacion en el sur del pais hacia las zonas
ocupadas por los extensos latifundios del Caribe.

Por su parte, Reyes (2016), contrario con el planteamiento
anterior, apunta que durante el auge de las movilizaciones
agrarias de los afos setenta, como caracteristica general,
donde prevalecia la organizacidn gremial campesina las
guerrillas no tenian ningun espacio politico para actuar,




como era el pensamiento del gobierno de Lleras Restrepo
(1966-1970). Pero, como Garcia (1998) advierte:

Con la destruccidon del movimiento de la ANUC, a fines
de los setenta, las guerrillas ganaron terreno en grandes
regiones de la costa Atlantica, el Magdalena Medio vy el
piedemonte oriental. En la Ultima década [1980], todas
las regiones donde el movimiento campesino disputo el
monopolio de la tierra han sido ocupadas por ejércitos

irregulares de guerrillas y paramilitares (p. 7).

En efecto, a pesar de que algunos dirigentes campesinos
lograron aprovechar la coyuntura y sacar provecho de esta
agremiacion, la gran mayoria sintié una gran decepcion vy,
por consiguiente, un gran inconformismo que de una u otra
forma aprovecharon los grupos insurgentes

En conclusidn, los conflictos originados por la ocupacion
y tenencia de la tierra persisten a través de otras formas de
expresion. El proceso de ampliacion de la frontera agraria
y la apropiacion de tierras fue terreno fértil para la lucha
politica entre liberales y conservadores por el poder, lucha
gue luego mutd en violencia politica, que tuvo su maxima
expresion en los afos cuarenta y cincuenta. Posteriormente,
el vacio de poder estatal desempefio un papel clave, pues
no solo detond el nacimiento y expansion de las guerrillas y
las luchas del movimiento campesino en los afhos setenta,
sino que también propicioé la emergencia del narcotrafico y
los paramilitares, en cuanto nuevos actores del conflicto en
las décadas del ochenta y noventa.

En la historia reciente del conflicto, parrafo aparte
merecen los fendmenos paramilitar y del narcotrafico. El
paramilitar porque la regién Caribe ha sido una de las mas
golpeadas por sus diferentes formas de ejercer violencia.




Con el propdsito claro de acaparar tierras, los paramilitares
recurrieron a diversos mecanismo de desplazamiento de
colonos, campesinos, ganaderos vy terratenientes. Sus
estrategias van desde la compra de tierras a precios irrisorios,
el amedrentamiento, el asesinato y el desplazamiento, hasta
las ominosas masacres. El narcotrafico porque junto con
los mismos paramilitares —en las ultimas décadas del siglo
pasado— y las emergentes bandas criminales—en el presente
siglo—, se transforman en nuevos actores en la lucha por la
tierra que durante mas de un siglo libraron campesinos y
terratenientes, haciendo del conflicto agrario un problema
de suma complejidad. De tal suerte, el problema de la tierra
es uno de los detonantes de algunas de las violencias que se
gestaron en el Caribe por cuenta del accionar de los grupos
al margen de la ley presentes en el territorio.

Al respecto de la incidencia del narcotrafico en la cuestion
de la tierra en el Caribe, el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
-DIH- (2009) revela:

Las tierras no sirvieron Unicamente para lavar activos
o para beneficiarse de la valorizaciéon de la tierra una
vez fueron erradicadas las guerrillas de las zonas planas,
sino que fueron utilizadas también para establecer pistas
clandestinas (aflosochenta), centrosdeacopio, corredores
y permitieron el acceso a los puntos de embarque. Los
problemas de tierras se expresan igualmente en la
coyuntura reciente y son un factor muy importante en
los enfrentamientos entre narcotraficantes, a través de
las bandas criminales. Adicionalmente, persisten pleitos
entre testaferros de narcotraficantes y antiguos mandos
de las autodefensas y campesinos y colonos que fueron
despojados por la via de la violencia o el engafio y que
pretenden recuperar sus predios (p. 13).




3.2.4. El debilitamiento de la agricultura

La crisis del sector agricola en la region Caribe durante la
década de los ochenta se explica en parte por el descenso de
la produccién agricola en varios de sus productos insignias
que hasta ese momento presentaron gran dinamismo. Por
ejemplo, la produccion de algoddn, producto representativo
de municipios como Cereté, Valledupar, Codazzi y Aguachica
y sus alrededores, que atrajo mano de obra del Tolima y
los santanderes por la promesa de un empleo duradero,
descendi6 dramaticamente debido al desplome del precio
internacional del producto, lo que causo6 una grave situacion
social, en especial en el departamento del Cesar. Como
resultado, el area cultivada pasé de 123 000 ha en los afios
setenta a 25 000 ha en la primera década de los ochenta,
desencadenando fuertes protestas de los trabajadores de
algoddén, que fueron reprimidas de manera arbitraria por la
fuerza publica.

Sobre la crisis del sector en la regién, Bonet (1998)
manifiesta:

La Costa Caribe colombiana se convirtid en la zona
geografica que concentré el mayor numero de
hectdreas sembradas y de algodén producido. En
particular, se debe destacar la gran importancia que
registraba el departamento del Cesar en el panorama
algodonero nacional, concentrando en los afios 70
aproximadamente el 40% de las hectareas cultivadas y
de la fibra de algododn producida.

Esta tendencia creciente en los indicadores de
produccion y exportaciones en el cultivo de algoddn
en la regién se frend en 1977. A pesar de algunas
recuperaciones momentaneas, no se han alcanzado




los niveles registrados en los afios anteriores y, por el
contrario, en los ultimos cuatro anos se han producido
descensos dramaticos en dichos indicadores (p. 53).

Lo mismo sucedid con el arroz. El producto mostré
una dindmica importante en sectores como la Depresion
Momposina, La Mojana, el sur del Cesar, Bolivar y Magangué,
tanto asi que en los sesenta la region se consolidé como la
mayor zona arrocera del pais y llegd a contar con mas de
diez empresas dedicadas a su procesamiento.

El banano fue otro producto que contribuyé a la crisis
del agro, sobre todo por el decaimiento de la produccién
en la zona bananera de Ciénaga y Aracataca. Por factores
laborales y climaticos, a comienzos de los sesenta las
empresas bananeras se desplazaron a la zona de Uraba,
dejando un numero importante de habitantes sin empleo.
Ademas, la ganaderia, que se consolida como el renglén
mas destacado en la economia de la region, absorbe solo
un pequefo porcentaje de la mano de obra liberada por
la migrante industria bananera y junto con la inequitativa
distribucién de la tierra (coeficiente de Gini: 0,807, por
debajo del nacional: 0,848) explican en buena parte el
ostensible decaimiento del agro y la extrema pobreza en la
que caen las areas rurales de la regidon Caribe.

Finalmente, en los Montes de Maria, en municipios como
San Jacinto, El Carmen y Ovejas la produccion agricola se
redujo, en especial de tabaco, producto que durante mas de
un siglo fue el eje de la economia de la zona.

Es claro entonces que el desempleo se erige como un
factor fundamental de la profunda crisis socioeconémica
gue aqueja a la region, que servird de insumo para el

87




nacimiento y consolidacién de los grupos al margen de la ley
en el Caribe colombiano. Asi lo registra el Centro Nacional
de Memoria Historica (2014a):

Esta crisis propicio el fortalecimiento de las FARC y el
ELN en la region, quienes aprovecharon tal coyuntura
para instaurar su discurso insurgente y copar militarmente
amplias zonas de la regién Caribe. De este modo, las
FARC y el ELN apoyaron candidatos a comicios locales y
regionales, lo que también se relaciona con situaciones
de inconformidad social que llevaron al fortalecimiento de
vertientes de la oposicidn politica como la Unién Patridtica
(UP) y otras agrupaciones, en los departamentos de Cesar,
Magdalena y Bolivar (p. 46).

3.2.5. La apertura econOmica

Para finales de la década del ochenta el mundo vivid
profundos cambios politicos y econdmicos que de una u otra
manera impactarian la vida nacional. El comienzo de estos
cambios se puede datar con precision: noviembre de 1989,
fecha cuando inicia el fin de la Guerra Fria entre los Estados
Unidos y la desaparecida Unién Soviética.

La caida del Muro de Berlin marcaria un nuevo derrotero
politico. La desintegracién de la Unidn Soviética produjo
una profunda crisis econdmica global que afecté sobre todo
a los paises adheridos al bloque y apuntalé la hegemonia
de su rival geopolitico: los Estados Unidos. Como resultado,
a comienzos de los noventa los recursos financieros y
logisticos provenientes del bloque soviético que mantenian
operando a multiples grupos insurgentes alrededor del
mundo dejaron de fluir y un efecto domind les sobrevino.
La coyuntura desencadend la desapariciéon de guerrillas




comunistas por todo el mundo, toda vez que el modelo
socioecondmico del Estado patrocinador de su lucha habia
fracasado. Esto sucede en paises centroamericanos como El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, donde a comienzos de los
noventa finalizan los diferentes conflictos bélicos, quedando
Colombia como uno de los pocos paises que para la fecha
aun presentaban este flagelo.

Producto del vacio de poder dejado por el hundimiento
del modelo soviético irrumpe un nuevo modelo econémico
fundamentado en los principios del libre mercado y los
estados nacionales, que son la culminacion de la aplicacién
de las politicas determinadas por el Consenso de Washington.
El término, acufiado en 1989 por John Williamson, se
refiere al conjunto de medidas de politica econdmica de
corte neoliberal aplicadas a partir de los afios ochenta como
salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM) a los paises del sur ante el estallido
de la crisis de la deuda externa. Las medidas que los
paises objeto de “auxilio” debian tomar implicaban, entre
otras reformas, el ajuste fiscal, la liberalizacién financiera,
la apertura a la entrada de inversién extranjera directa,
la liberalizacion comercial para llevar a cabo una politica
econdmica orientada al exterior y la disminucion arancelaria
sobre las importaciones (Martinez y Soto, 2012).

El gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) comenzé con
la implementacion de estas politicas muy timidamente y
sera Cesar Gaviria (1990-1994) quien las aplique en su
totalidad y a rajatabla. El objetivo principal del proceso, que
se denomind apertura econdmica, era abrir las fronteras
nacionales al comercio internacional. El mecanismo consistid
principalmente en la reduccion —o casi desaparicion— de los
aranceles y gravamenes sobre los productos importados.




El resultado de la apertura fue catastréfico para los
industriales y agricultores del pais por causa de lo mal
preparados que estaban para afrontar el desafio de competir
cara a cara con los productores internacionales, competencia
que, sea dicho de paso, no era del todo justa por cuenta de
los fabulosos subsidios que los norteamericanos prodigaban
a sus productos agricolas, especialmente sobre el algodén y
el arroz. Asi pues, la economia del pais entrdé en barrena y
la crisis que ya venia atravesando el campo se profundizé.
La crisis golpeo especialmente duro el campo Caribe, sector
gue ya venia de capa caida por la obsolescencia de sus
tecnologias y el manejo de variedades poco productivas.

Los efectos de la apertura se sintieron rapido en la regién
Caribe. Abello (1997), por ejemplo, analiza por medio
de estadisticas la crisis que se avecinaba para el sector
agropecuario por ser el mayor aportante al producto interno
bruto (PIB) regional. En efecto, en 1993, su producto insigne,
la leche, sufrié por la importacién de mas de 4000 t/afio,
generando una caida en la demanda de las diez procesadoras
gue la regién tenia. Lo mismo sucedié con el algoddn, el
cual solo en el Cesar (mayor productor de Colombia) pasdé
de 75 000 ha/afio en el periodo 1991-1992 a 5011 ha/afho
en el periodo 1993-1994. La cifra es contundente: con la
crisis se perdieron 70 000 empleos.

Algo semejante le sucederia al arroz. El Cesar, por
ejemplo, en 1990 pasé de sembrar 30 000 ha a sembrar
5565 ha, y Marialabaja pasé de 6000 ha a 1800 ha. De
igual forma pasod con la yuca. Provenientes de Tailandia, en
1994 llegaron al pais 50 000 t, volumen que puso en jaque
la produccion de mas de 120 000 ha y que castigd a 50 000
pequeinos agricultores, especialmente del departamento de
Sucre. Este departamento también termind afectado por




el incremento del contrabando de cigarrillos, actividad que
daria al traste con las 10 000 ha que producia; igual suerte
corrié la oferta exportable de tabaco negro, que desciende
de 12 000 t a 7.000 t, generando una crisis econdmica en
los Montes de Maria (Abello, 1997).

Como se dijo, la apertura econédmica también castigo el
sector industrial. En ciudades como Barranquilla y Cartage-
na las industrias que no se reestructuraron o reconvirtieron
tuvieron que detener su expansiéon, disminuir su tamano,
despedir trabajadores y, en el peor de los casos, desapare-
cer. Todo lo anterior produjo un bajo poder adquisitivo de
la poblacion, el aumento de la economia informal, la des-
composicion social y la inseguridad en toda la regién, tanto
en lo urbano como en lo rural, y en calidad de factores que
generaron desempleo, fueron incentivos para la ampliacion
de los grupos insurgentes en los ambitos urbano y rural.

3.2.6. Las actividades ilegales generadas por el con-
trabando y los cultivos ilicitos

Desde la época de la Colonia, en las zonas de frontera
del Caribe colombiano, especialmente en la region de La
Guajira, existieron el comercio ilegal y el contrabando.
Pero es a partir de 1950, sobre todo beneficiada por el
modelo de sustitucién de importaciones y el consecuente
aumento de los precios de los productos extranjeros, que
la actividad experimenta un incremento inusitado, la cual
tiene como epicentro las desoladas playas de Puerto Lépez,
Bahia Honda, el Cabo de la Vela y Bahia Portete, todas en
la Guajira, toda vez que el contrabando se practicé a través
de embarcaciones. Lo mismo sucederia en el otro extremo
de las costas del Caribe, el golfo de Uraba, donde a partir de
los afios sesenta aparece un nuevo nucleo del contrabando




gue se aprovecha del inicio de la exportaciéon de banano
(Godoy y Garnica, 2012).

Las mercancias contrabandeadas en un comienzo fueron
bienes producidos de forma legal, como perfumes, zapatos,
cigarrillos, telas, entre otros. Pero en los afos ochenta
se comienzan a contrabandear productos ilegales, como
marihuana y cocaina, y otros que a pesar de ser producidos
legalmente guardan cierto tipo de restricciones, como
armas, municiones, explosivos, insumos quimicos, entre
otros (Gonzalez-Plazas, 2008). El resultado es que todavia
hoy los territorios de contrabando son estratégicos para las
operaciones delictivas y son fuertemente disputados por
los grupos al margen de la ley por ser al mismo tiempo la
zona de entrada de mercancias (como una forma de lavar
en el exterior los dineros producidos por el narcotrafico) e
insumos para el conflicto y los cultivos ilicitos, y de salida
de estupefacientes.

Uno de los motivos que favorecié la llegada de los
cultivos ilicitos a la regién fue su posicién estratégica.
Factores como el aislamiento geografico de buena parte
de las zonas litorales de la Guajira y Uraba, la baja —sino
nula— presencia del Estado y la aquiescencia del ejército y
la policia propiciaron la llegada de la marihuana primero y
de la cocaina después. Tampoco es un hecho menor que la
zona se encuentre desligada de la vida nacional por causa
de un precario —y en algunos casos inexistente— sistema
vial, de servicios y de canales de comercializacion de los
productos, sumatoria de factores que terminan por arruinar
las pocas cosechas de los habitantes y crean una situacion
de descontento ante la crisis econdmica que azotaba a la
region (Godoy, 2007). De hecho, aun hoy existen zonas con
alto grado de marginalidad en el sur de Bolivar y Cérdoba.




Asi las cosas, con las particularidades espaciales y
temporales propias de cada subregién, los 1300 km de
litoral han sido propicios para el narcotrafico. Ademas,
otro aspecto que influyé decisivamente en el crecimiento
y expansion de la actividad es la cercania con las costas
norteamericanas con respecto de sus competidores de Peru
y Bolivia. Igualmente, la zona presentaba las condiciones
geograficas y humanas (problemas socioecondémicos)
fundamentales para el desarrollo de los cultivos ilicitos.

Por el lado de las condiciones geograficas, la region
Caribe cuenta con significativos atributos para el cultivo de
ilicitos, entre los que se cuentan diferentes pisos térmicos
(en la Sierra Nevada de Santa Marta y el Parque Nacional
Natural Paramillo), suelos muy fértiles, abundantes fuentes
hidricas, geografia accidentada, abrupta y quebrada, y una
climatologia ajustada a las necesidades del cultivo, ademas,
la abundante vegetacidon protege los laboratorios y dificulta
su ubicacién (Godoy, 2007).

Algunas de las areas de cultivo se ubican en zonas
protegidas que no pudieron fumigarse en los noventa,
como si sucedia con el Parque Nacional Catatumbo-Bari, la
Sierra Nevada de Santa Marta y el Parque Nacional Natural
Paramillo en el sur de Cérdoba. Ademas, la gran riqueza
hidrica de la que goza el territorio permitié en un comienzo
gue la produccidon se situara en las areas adyacentes a
los rios y cafios mas importantes, los cuales también se
convirtieron en las principales vias de transito de insumos
y estupefacientes; entre algunos de los rios mas utilizados
estan el Fundacién, el Sevilla, el Magdalena, el Cauca, el
Sinu y el San Jorge.




Y por el lado de las condiciones humanas, Godoy (2007)
advierte que:

(...) la parte humana son territorios de reciente
configuracién espacial, [con una precaria o casi nula
presencia del Estado] la poblaciéon que se ubicaba en la
zona eran colonos que habian llegado desplazados por la
violencia de los santanderes y el Magdalena Medio en la
décadade los cincuenta, quienes sobrevivian con cultivos
de subsistencia y en precarias condiciones de vida.
Igualmente, estos espacios presentan unas condiciones
histéricas propicias debido a que la poblacién guajira
desde sus comienzos vy sin diferenciacion de clase social
habia basado su economia en el contrabando, por lo
tanto conocia bien este tipo de negocios (p. 3).

La configuracion espacial de la region fue inconclusa vy
no estuvo respaldada por una accién eficaz del Estado.
El abandono del gobierno central se materializd en una
limitada capacidad para ofrecer la titulacion de algunos
baldios y en la casi o nula proteccion de la seguridad y vida
de los ciudadanos. Por ello, desde un comienzo la poblacion
se acogié a la ley de la selva donde él mas fuerte abusa
de su autoridad y somete al mas fragil y donde pareciera
que no prevaleciera ninguna normatividad. Como el Estado
solo aparecid efimeramente o fue permisivo —por accion
u omision—, delincuentes de toda clase fueron libres para
cometer toda clase de abusos y excesos.

Esta problematica daria via libre a la llegada de las gue-
rrillas (FARC, EPL y ELN) y de los cultivos Ilicitos, y des-
pués a los diferentes grupos paramilitares. Estos ultimos
hicieron de la poblaciéon su mejor aliado al brindarles pro-
teccion y seguridad, y entran a disputar el negocio de la
cocaina con la guerrilla. La regién se convierte pues en




escenario de diferentes acciones armadas ejecutadas por
guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes y contrague-
rrilleros (grupos estatales conformados ya por el ejército,
ya por la policia, que llegan a reprimir a los grupos gue-
rrilleros). Los habitantes de estos territorios en disputa,
abandonados y pauperizados, encontraran primero en la
marihuana y después en la coca una solucién a sus proble-
mas econdmicos inmediatos.

El area de influencia directa del cultivo cubrié los
departamentos de Cesar, Magdalena, La Guajira y Atlantico,
y en menor medida llegd hasta rincones del Caribe como el
sur de Bolivar y Urabd, entre otros territorios donde no se
producia pero se comercializaba o exportaba por sus costas.
Estos territorios conocieron una vertiginosa pero efimera
prosperidad en todos los sectores econdmicos durante unos
anos, pero con altos indices de descomposiciéon social.

Para comienzos de los setenta, el cultivo de la marihuana
empieza a generar un bum econdmico significativo en los
territorios del norte del Caribe, principalmente en una zona
geoestratégica: la Sierra Nevada de Santa Marta y sus
alrededores. Sibien al principio la produccién de marihuanase
concentro en la Sierra Nevada de Santa Marta, rapidamente
experimentod un crecimiento que se puede medir por el area
cultivada. Segun Viloria (1997): «A finales de la década
del setenta se estimaba que la Sierra Nevada producia por
lo menos el 60 % de las 9500 toneladas de la marihuana
colombiana, a cuya actividad estaban vinculadas unas 30
000 personas en todo el pais» (pp. 34-35), y se calcula
gue para mediados de los ochenta el area que cubrian los
sembradios de marihuana se acercaba a las 10 000 ha,
causando la deforestaciéon de mas de 90 000 ha de bosque
primario.




Pero a comienzos de los afios ochenta entra en crisis la
produccion de marihuana en Colombia, trance motivado
por dos factores fundamentales: el inicio de la produccion
en los Estados Unidos y el agudizamiento de la represion
estatal sobre la produccion y el trafico. La quiebra de los
cultivadores fue evidente y comenzaron a salir a flote una
serie de problemas sociales que derivaron hacia otras
formas delictivas, no obstante la tradicién marihuanera dejo
los cimientos para lo que seria mas adelante la produccion
de cocaina (Arrieta, Orjuela, Sarmiento y Tokatlian, 1993).

Con el decaimiento de la marihuana, a principios de los
ochenta la produccién, comercializacién y exportacién de
cocaina asalta la regién. Al igual que con la marihuana,
al principio el proceso es incipiente. Pero entre la década
del noventa y la primera de este siglo el fendmeno se
profundiza, tomandose los territorios de la Sierra Nevada de
Santa Marta, la serrania de San Lucas, el sur de Cdérdoba,
la serrania del Perija y los bordes del Caribe: Catatumbo
y bajo Cauca antioquefio. Los cultivos ilicitos no solo
creceran geograficamente, sino que seran el acicate de
la economia regional. Pero los que salen mas favorecidos
son los grupos delincuenciales (guerrillas, paramilitares,
narcotraficantes y bandas criminales), quienes con el
cultivo de la coca fortalecieron su economia y afianzaron
su expansion territorial. Con la coca también se agudizaron
los conflictos y enfrentamientos entre la poblacién civil, el
ejército, los grupos guerrilleros, los ejércitos privados de los
narcotraficantes y los paramilitares (estos ultimos entraran
tardiamente a la region —a partir de 1987— para la disputa
del negocio).

La produccidon, comercializacion y exportacion de cocaina
es el principal combustible y el factor de resiliencia que




por mas de tres décadas ha financiado e intensificado
el conflicto colombiano. La coca nos granjed el indigno
rotulo de ser el pais que después de terminada la Guerra
Fria permanecera otro cuarto de siglo albergando grupos
guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes enzarzados en
una lucha salvaje por el territorio en la que cometeran todo
tipo de vejamenes contra la poblacion, conduciendo al pais
y a la regién a una completa barbarie en lo que respecta a
violacién de los derechos humanos.

Con relacion a las diversas formas de financiacion del
conflicto armado colombiano, Pécaut (2016) sostiene:

(...) es dificil negar que el narcotrafico tiene una
responsabilidad fundamental en el fortalecimiento de
todos los protagonistas que intervienen en el conflicto
armado, los narcotraficantes en primer lugar, pero
también las guerrillas, los paramilitares, las bandas
de criminalidad organizada. Sin duda, el trafico de
droga no es el Unico elemento a considerar: el auge de
otros recursos, como la explotacién petrolera y minera
garantiza también el reforzamiento de estos actores,
como lo ilustra el ejemplo del ELN. Esto también puede
hacerse extensivo a la consolidacién de una agricultura
que descansa en capitales nacionales e internacionales
y que estd empefada en eliminar todas las trabas.
Esta proliferacion de nuevos recursos es inseparable de
una transformacion espacial: la economia colombiana
se desarrolla a partir de nuevas periferias que
corresponden a los polos de produccién que aparecen,
y estas periferias escapan ahora mas que nunca a la
influencia del Estado central (p. 626).

Todo lo anterior termind impactando negativamente la
economia y la sociedad de la region. Es a partir de este
momento cuando los grupos al margen de la ley, las
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autoridades corruptas, la clase politica y los narcotraficantes
establecen sus componendas. Al empezar a existir una
relacién directa entre los principales actores legales e ilegales
y no poder distinguir entre ellos, los actores del narcotrafico
terminan permeando todas las capas sociales y lucrandose
ahora, también, de dineros publicos. Organizaciones como
las FARC, las AUC, el ELN, las bandas delincuenciales
(dedicadas al sicariato, secuestro y extorsién) y las recientes
bandas emergentes cifran muchas de sus posibilidades
de existencia y expansion en estas actividades ilegales
(Gonzalez-Plazas, 2008).

El matrimonio entre los narcotraficantes y la clase
politica tiene en la financiacion de la campafa del electo
presidente, Ernesto Samper Pizano (1994-1998), uno de
sus ejemplos mas notorios. E/ proceso 8000 es el nombre
por el que se conoce el proceso judicial que investigo la
presunta financiacién de la campafa de Samper con dineros
provenientes del Cartel de Cali. Tras un sonado proceso que
puso en jaque la institucionalidad del pais, la Comisién de
acusaciones del Congreso terminé por absolver al presidente.

Otro caso de la misma naturaleza es el que comprometid
—de nuevo— a la clase politica con los grupos paramilitares-
narcotraficantes. Las investigaciones adelantadas entre los
anos 2006 y 2007 sobre las misteriosas variaciones de los
resultados electorales en una serie de municipios con fuerte
presencia paramilitar terminaron por develar los vinculos
entre la clase politica y los paramilitares asociados con el
narcotrafico. El escandalo politico fue mejor conocido como
Parapolitica. El proceso, que empezd meses después de la
desmovilizacién de casi 18 000 paramilitares, termind con
la condena de mas del 30 % del Congreso de la Republica.
En total, 102 representantes y 97 senadores elegidos en el




2004 fueron investigados, de los cuales 42 parlamentarios
resultaron condenados y sancionados con la pérdida de su
investidura. Para algunos de ellos, el proceso significd su
muerte politica (Revista Semana, 2016).

Estos son solo dos episodios de una serie de eventos
nefastos que permiten sostener que no hubo un eslabon del
Estado que no fuese permeado por el narcotrafico, con sus
consabidas consecuencias.

Para finales de la segunda década del siglo XXI la
radiografia de los cultivos ilicitos se puede resumir en los
ultimos datos estadisticos sobre la produccion de coca. Las
cifras nos permiten entender cdmo este flagelo es un factor
generador de violencia en el pais.

Segun el informe 2017 del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI), los cultivo de hoja
de coca llegaron a 146 000 ha en 2016, superando en
un 52 % la produccion de 2015 (96 000 ha), con una
singularidad: fue mayor la producciéon en menos territorio.
Solo tres departamentos: Narifio, Putumayo y Norte
de Santander concentran el 63 % de la produccién (92
260 ha). El fendmeno puede ser explicado por factores
como la densificacion de la siembra en los nucleos mas
tradicionales que aumenta la disponibilidad de biomasa (con
el consecuente aumento de la produccion), la participacién
mas activa de las comunidades afectadas, la reactivacion
de los mercados ilegales en las regiones afectadas por
los cultivos, el surgimiento de nuevos grupos ilegales o la
lucha de los existentes para aduefiarse del negocio, y la
percepcidon de menor riesgo para la actividad ilicita.




Las razones que emite el gobierno nacional para explicar
el incremento del drea sembrada se observan en las palabras
del vicepresidente de la republica, general (r) Oscar Naranjo,
en entrevista con Yamid Amat (2017) para el perioédico E/
Tiempo:

¢El crecimiento de cultivos es atribuible, como dicen
ellos [Estados Unidos], al acuerdo de paz?

No es atribuible exclusivamente a eso, es multicausal.
Una de las razones fundamentales del crecimiento tiene
que ver con la depreciacion del peso frente al ddlar;
pasamos de un doélar de 1.800 a uno de 3.000; ese es
un incentivo atractivo para las mafias, para promover la
siembra y producir mas coca.

¢El acuerdo de paz ayuda a la reduccién de cultivos?
Sin duda, lo que hicieron las Farc durante 30 afios
fue presionar a los campesinos para estimular la
produccion, y luego cobraban lo que llamaban “impuesto
de gramaje”. Hoy, las familias se sienten libres, y
105.000 de ellas ya han firmado acuerdos colectivos de
sustitucion voluntaria.

(.)
¢Qué quiere decir [erradicacion] de manera forzosa?

Que donde no haya sustitucion voluntaria de cultivos y
se persista en sembrar, alld vamos a llegar a arrancar
las matas. Del 1.° de enero a hoy se han erradicado
32.000 hectéreas, es decir, el 64 % de la meta, lo que
asegura que vamos a cumplir lo programado al 31 de
diciembre.

¢Todo serd erradicacion forzosa?




No. La meta es de 50.000 hectdreas de sustitucion
voluntaria y 50.000 forzosas. Estamos hablando de
100.000 hectdreas que vamos a impactar; pero, como
siempre hay un proceso de resiembra, estimamos que
el impacto real puede ser de unas 80.000 hectareas
cuando cumplamos en erradicacion y sustitucion.

(...)
Todas las tareas de erradicacion son manuales...

Si. Se estan erradicando entre 130 a 150 hectareas
diarias. Hay cerca de 8.000 militares, policias y
erradicadores civiles haciendo esta tarea.

(..)

El Gobierno estadounidense dijo que, aparentemente,
lo que produjo el crecimiento tanto de cultivos como de
produccion de cocaina fue la dedicacidén casi exclusiva
del Gobierno de Colombia a la paz, ¢eso es asi?

(...) en estos siete afos de Gobierno, mientras se
negociaba la paz con las Farc, Colombia aumenté las
toneladas incautadas de cocaina, aumentdé el nimero
de capturados con fines de extradicion, aumenté Ia
intervencion para aplicar extincién de dominio a las
finanzas del narcotrafico y aumentd el ataque contra
estas organizaciones.

A su vez, la revista Semana, en su informe «La coca se
dispara» (2017), revela:

Para empezar, desde 2015 se suspendid la aspersion
aérea con glifosato, luego de que la Corte Constitucional
advirtioé los riesgos que implica para la salud humana,
segun estudios de la OMS. En realidad la fumigacién
aérea habia decaido desde 2013. Y existe un relativo




consenso en el pais de que esta formula, apoyada por
los estadounidenses desde hace tres décadas, no resulta
efectiva paralarealidad de hoy. Primero, porque es ineficaz.
La mayoria de los estudios académicos demuestran que
requiere mucho esfuerzo y dinero fumigar una hectarea,
incluidos los dafios colaterales que conlleva para la salud,
el ambiente y los cultivos de pancoger. Segundo, porque
tras fumigar una region, la gente se va con su cultivo
a otra parte, como se ha visto en los Ultimos 30 afios.
Tercero, porque hoy los cultivos estan escondidos en
fincas donde otras siembras legales los camufla.

Pero no solo la menor erradicacidn explica el nuevo auge.
Otras razones inciden en la dindmica de los cultivos.
Una de ellas es que una vez se anuncié el punto cuatro
de La Habana, relativo al problema de las drogas,
muchos campesinos empezaron a sembrar coca porque
vieron una oportunidad de recibir asistencia del Estado.
Esto ocurrié en 2014 y por esa época se dispararon
los cultivos. En varias regiones los periodistas han
escuchado que las propias Farc incitaron a la gente a
sembrar con este fin.

(..)

También hay consenso en la incidencia de la mineria
ilegal y el precio del délar en este aumento de la coca.
La primera porque hace un lustro, cuando los cultivos
bajaron a su punto minimo, se estaba viviendo un auge
del precio del oro. Muchas regiones como Cauca, Narifio
y Bajo Cauca coinciden en ambas actividades y la gente
pasa de una a otra segun varien los precios del negocio
ilegal.

Ademas, la erradicacion voluntaria de los cultivos ilicitos
no genera confianza en los campesinos del pais (en lo
que concierne a los proyectos productivos) por causa de




dificultades como el acceso a la tierra, la capacitacién a los
campesinos, la construccion de vias para la comercializacién
de productos y los recursos asignados; asimismo, el proyecto
que presentod el Ministerio de Justicia para la rebaja de penas
para los cultivadores de menos de 3,8 ha no se radico y
guedd para discutir durante el préximo afio.

El narcotrafico es todavia la gasolina que financia en gran
medida el conflicto armado que sostienen a grupos como
el ELN, las Bacrim y los grupos disidentes de las FARC en
la regién Caribe, formando corredores estratégicos para la
ilegalidad por todo el territorio. Mientras no se erradique la
produccién y comercializacion de cocaina, los indicadores
de violencia seguiran y apareceran otras estructuras de
izquierda o derecha que estaran dispuestas a continuar con
el negocio. Esta situacion es preocupante porque mantiene la
vulnerabilidad para las actividades ilicitas de territorios que
actualmente atraviesan un periodo de posconflicto, como
sucede con el Uraba, el bajo Cauca y nordeste antioquenio,
sur de Bolivar y el Catatumbo.

3.2.7.El fracaso de los procesos de paz de 1984y 1998

Para mediados de la década del ochenta se produce un
acontecimiento que fortaleceriala expansion de los diferentes
grupos al margen de la ley en todo el pais y, en especial,
en la region Caribe. El suceso se enmarca en el periodo
presidencial de Belisario Betancourt (1982-1986), quien
plantea la necesidad de encontrar una solucion politica y
no exclusivamente militar a la violencia que sacudia el pais.
La iniciativa de Betancourt va en contravia de la politica
aplicada por su antecesor, Julio César Turbay Ayala (1978-
1982), quién a través del Estatuto de Seguridad reprimio
con dureza los inconformismos sociales que vivia el pais.




El gobierno de Betancourt gird en torno al proceso de
paz, la amnistia, la tregua y el didlogo nacional. Por medio
de la ley 35 de 1982 se facultd al gobierno para amnistiar
guerrilleros que abandonaran la lucha armada, a disponer
recursos y herramientas para su incorporacion a la vida civil
y para abrir una salida politica. El resultado es la creacidn
de la Union Patridtica, partido politico surgido de la alianza
entre partidos de izquierda (especialmente el Partido
Comunista) y la guerrilla. Las FARC aceptaron el inicio del
proceso en marzo de 1984 con la declaratoria de cese al
fuego y didlogo nacional; lo mismo sucedidé con el EPL a
partir de agosto de 1984 y con el M-19. Sin embargo, las
conversaciones con el ELN resultaron infructuosas.

Pero la empresa de los didlogos de paz durd poco. La
fragilidad de las conversaciones, la continuacién de las
acciones militares y guerrilleras y la aparicidon y expansion
del fendmeno paramilitar llevaron al traste en julio de 1985
la tregua con el M-19 y el EPL. Mencion aparte merece el
nefasto episodio de la toma del Palacio de Justicia por el
M-19 en noviembre de 1985. La retoma del recinto por el
ejército dejo un saldo tragico de 100 personas asesinadas,
entre las que se cuentan prestantes magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Asimismo, la campafia de exterminio
sistematico a que estaban siendo sometidos los miembros
de la Unidn Patriota y otros simpatizantes de la insurgencia
condujo a la ruptura de las negociaciones con las FARC en
junio de 1987 (Restrepo, 2016).

En medio del proceso de paz se fortalecieron los grupos
al margen de la ley, hecho innegable para la opinién publica
del pais y que en efecto sucedid. Las guerrillas ampliaron
sus frentes y ocuparon otras zonas mas integradas a la vida
politica y econdmica de la nacion. En efecto, entre 1981 y




1986, los dos frentes del EPL se convirtieron en doce; el
ELN paso de tres a diez, y las FARC de diez a 31 (Echandia,
2006; Gonzalez, et al., 2014). Para otros autores (Pécaut,
2015), la decisién de las FARC de multiplicar sus frentes
y combatientes se toma la VI Conferencia. Es desde la
década del ochenta cuando el grupo insurgente adquiere
una dindmica mas agresiva y comienza a ocupar toda la
geografia nacional: de 15 frentes y 2000 combatientes en
1982, las FARC pasan a 40 frentes y 8000 combatientes en
1990, y a mas de 60 frentes y 17 000 combatientes en el afio
2000. Es en este periodo cuando al Caribe llegan a operar
los frentes 18, 24, 35 y 37 de las FARC, los frentes José
Solano Sepulveda y 6 de diciembre del ELN y se amplia el
radio de accion del frente Camilo Torres (ELN), entre otros.

Un nuevo proceso de paz tuvo lugar durante la
presidencia de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), cuyas
negociaciones comenzaron en octubre de 1999. Con relacion
al proceso iniciado por Pastrana, el CNMH (2013b) advierte:

La idea de volver a negociar habia tenido antecedentes
inmediatos. Entre 1996 y 1998 se habian presentado
algunos acercamientos entre las FARC vy varias
personalidades politicas.

(..)

Las FARC llegaron de nuevo a la mesa de conversaciones
en su pleno vigor militar y con la pretensiéon, como en los
anos ochenta, de obtener una mayor proyeccién politica
dado que su lucha no lograba tener arraigo popular ni
proyectarse en las zonas urbanas. El Gobierno planteé la
negociacion del conflicto en desarrollo de sus propuestas
electorales, pero impulsando la modernizacion de las
Fuerzas Armadas y el Plan Colombia. Se aceptd por las
partes que la confrontacion persistiria, excepto en la




zona de encuentro o “zona de distension”, unos 42 000
kildbmetros cuadrados que comprendia cinco municipios
desmilitarizados que quedaron en la practica controlados
por las FARC y una policia civica (pp. 204-205).

Y sobre las causales para la cancelacion de las
negociaciones con las FARC, Restrepo (2016) recuerda:

La ausencia de propuestas concretas de las FARC y
de los representantes del gobierno en las comisiones
de negociacién; el recrudecimiento de actos violentos
por parte de la guerrilla, como tomas de poblaciones,
secuestros, obstruccidon de carreteras, voladuras de
redes eléctricas y oleoductos; las continuas masacres,
secuestros y desplazamiento forzosos de parte de
los paramilitares; y la debilidad del gobierno, que
registraba un indice de aceptacién del 17 % hicieron
insostenible el proceso, que finalmente se rompid en
febrero de 2002, abriendo nuevamente la puerta a la

solucion militar (p. 379).

Del mismo modo que en el proceso de paz del presidente
Belisario Betancourt de 1984, las FARC y los demas grupos
insurgentes aprovecharon esta nueva oportunidad para
fortalecerse y ampliar su radio de accién. Es por ello que el
periodo presidencial de Andrés Pastrana se considera como
el de la de maxima expansién de los grupos insurgentes. Asi
lo advierte el CNMH (2013a):

Todo este despliegue guerrillero se refleja en un
crecimiento militar y una expansion territorial que llevé a
las FARC a pasar de tener 48 frentes y 5800 combatientes
en 1991, a 62 frentes y 28 000 combatientes en 2002,
Ccon una presencia en 622 municipios, equivalentes a un
60 % del total de municipios del pais (p. 162).




Como resultado de estos acontecimientos, el ELN, las
FARC y los paramilitares se expandieron por todo el territorio
del Caribe colombiano, desdobldandose en compaiiias y
columnas que recrudecieron el conflicto hasta alcanzar
expresiones de violencia y barbarie jamas vistas.

3.2.8. La confabulacion del Estado

Es indudable que el Estado desempefié un papel decisivo
en la sostenibilidad y recrudecimiento del conflicto armado
en el pais. Desde los afios ochenta, cuando emergen las
autodefensas de Puerto Boyaca, las Fuerzas Armadas
entran a jugar un rol clave en el reconocimiento y apoyo
a los grupos de autodefensa que la poblaciéon conforma en
algunas regiones del pais; incluso, a las reuniones donde
se dan los primeros pasos para la conformacién de las
autodefensas asisten militares y el alcalde militar de Puerto
Boyaca.

Las motivaciones para la conformacion de estos grupos
son diversas, pero la principal son los permanentes ultrajes
(extorsidn, secuestro y boleteo) que realizan las guerrillas.
El apoyo a la poblacién se incrementa con el establecimiento
en 1983 de la XIV Brigada Militar en Puerto Berrio a cargo
del general Faruk Yanine Diaz y del Batalldn Barbula No.3
en Puerto Boyaca. El emplazamiento de las guarniciones
militares tiene un objetivo muy claro: proteger a la poblacion
del accionar guerrillero. Pero con el tiempo los militares se
convierten en auxiliadores sistematicos de las autodefensas,
en un efecto domind que cobijara a casi todas las brigadas y
batallones del pais (Medina, 1990).

La componenda entre las fuerzas militares y los
paramilitares fue admitida en version libre del 2013 por
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reconocidos jefes paramilitares, como Ramén Isaza Arango;
Ivan Roberto Duque, alias Ernesto Baez; Arnubio Triana
Mahecha, alias Botaldon, y Luis Eduardo Cifuentes, alias E/
Aguila, cuando explicaron los origenes de las autodefensas.
Asi lo registra el diario El Espectador (Duran, 2013):

Paralelamente, con el liderazgo del excongresista
Pablo Emilio Guarin y los ganaderos Carlos Loaiza, Luis
Suarez y Gonzalo de JesUs Pérez, se crearon alianzas
con oficiales de mando del batallon Barbula del Ejército
en Puerto Boyaca para continuar la expansion del brazo
paramilitar de Ramon Isaza. Se entregaron armas a la
poblacion civil y se cred, el 22 de junio de 1984, la
Asociacién de Campesinos y Ganaderos del Magdalena
Medio (Acdegam), que se constituyd como fachada para
el transito de dineros, logistica, pago de sueldos, armas
y municiones (parr. 7).

En una entrevista conjunta concedida en el 2015 por
Ramon Isaza (jefe paramilitar) y Heli Mejia, alias Martin
Sombra (jefe guerrillero) al diario El Espectador (Obando
y Laverde, 2015), Isaza narra como los mismos militares
apoyaron su conformacién:

Yo hice fuerza para no meterme en esto. Fui a batallones,
brigadas, hablé con oficiales, incluso con el entonces
coronel Yanine Diaz, un tipo muy buena gente. Le dije:
“Mi coronel, he hecho cinco viajes a Puerto Boyaca para
que el Ejército me ayude a organizar un pelotéon contra
las guerrillas, yo me he prestado como guia, pero no me
han respondido”. El dijo: “No tenemos soldados, aqui
estamos mal, pero les vamos a vender escopetas, les
vamos a vender revolveres, metras, carabinas; a partir
de hoy todos pelamos contra la guerrilla, la guerrilla
nos va ahorcar” (parr. 14).




Ante esto son muy contundentes las conclusiones de
la sentencia del 9 de diciembre de 2014 proferida por el
Tribunal de Superior de Medellin (2014, pp. 294-295),
donde se condena a Jesus Ignacio Roldan Pérez, alias H.H.
y donde se expresa:

487. El surgimiento y expansion de los grupos
paramilitares, a diferencia de lo que se ha sostenido en
muchos sectores, no obedece a la ausencia del Estado
en amplias zonas de la geografia nacional, ni se explica
por esa causa. Por el contrario, nacieron y crecieron
alli donde habia presencia del Estado y de las Fuerzas
Militares y de la mano de éstas. En el Magdalena Medio,
en Urabd, en Coérdoba, en la Costa Atlantica, en el
centro y sur del pais, en el oriente y, en fin, donde
quiera que surgieran y por donde quiera que pasaron
habian Brigadas y Batallones del Ejército y Comandos
de Policia para garantizar la seguridad.

(..)

La promocién, organizacion y apoyo de los grupos
paramilitares no fue la conducta de algunos miembros
aislados de las Fuerzas Militares, en especial del Ejército
Nacional, o un sector de éste, como quiza pudo ser en
sus comienzos. A diferencia de lo que concluyd una de
las Salas de Justicia y Paz del Tribunal de Bogota, con el
tiempo se convirtié en una politica trazada, auspiciada
y/0 permitida y facilitada desde los altos mandos de las
Fuerzas Militares.

Todo ello demuestra la estrecha relacion entre el Ejér-
cito, las Convivir y los grupos paramilitares y la iden-
tidad de sus fines y objetivos e indica que hubo una
politica de guerra sucia para combatir a los grupos in-
surgentes, a los disidentes politicos y a ciertos movi-
mientos y lideres sociales. En ese proceso participaron
amplios sectores de las clases dirigentes, la empresa




privada y el narcotrafico, en una asociacion o alian-
za criminal de intereses, objetivos, recursos y medios
que los hace responsables.

492. No solo el Ejército estuvo vinculado a la promocion,
organizacion y apoyo de los paramilitares, cuya
operacion patrocind y favorecio de distintas formas, sino
gue el Gobierno Nacional sabia de su existencia y de la
vinculaciéon de los altos mandos militares desde 1.983 y
lo supo durante los largos afios de su funcionamiento,
pues asi lo estan revelando los informes del Procurador
General de la Nacién de 1.983, del DAS de 1.989, de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos del 14
de octubre de 1.993, del CTI de 1.996 y 1.997 y muchos
hechos mas, antes de que se iniciara su proceso de
expansion por todo el pais.

De hecho, la misma sentencia (2014), en diversos apartes,
indica que:

494, El Estado colombiano es responsable, por accién y
omision, de los hechos cometidos por los paramilitares.
Estey las Fuerzas Militares promovieron las Convivir, que
fueron una fuente o cantera de los grupos paramilitares
y un mecanismo para encubrir su actividad. En la
promocion, creacién y expansidon de éstos participaron
amplios sectores del Estado y la sociedad civil, con
la complacencia o tolerancia de los demds sectores
del Gobierno Nacional. Pero, el Estado sabia de esas
actividades de sus agentes (p. 296)

Cuando en la sentencia aluden a la sociedad civil, estan
haciendo referencia a empresarios, industriales, ganaderos,
comerciantes, mineros, agroindustriales (palma y banano)
y, por su puesto, a los narcotraficantes que organizaron,
apoyaron, encubrieron y financiaron las actividades de los
paramilitares.




Esto lo corroboran las versiones libres de los paramilitares,
quienesafirmanquelaexpansion delmodelo paramilitarconté
con la colaboracion del Ejército Nacional, particularmente
de los generales Rito Alejo del Rio e Ivan Ramirez Quintero.
Sobre el particular, la sentencia de Tribunal de Superior de
Medellin (2014) anota que: «En efecto, éste ultimo [Ivan
Ramirez Quintero] le entregd informacién a Salvatore
Mancuso sobre los grupos armados insurgentes, su orden
de batalla, fotografias de sus miembros, la ubicacion de sus
campamentos y sus presuntos colaboradores» (p. 180).

Y continda la misma sentencia (2014):

352. El 15 de marzo de 1.999 Carlos Castafio Gil anuncio
su llegada al oriente del pais a través del periddico El
Tiempo.

De alli que el 17 y el 18 de mayo de 1.999, 220
miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia bajo
el mando de Armando Alberto Pérez Betancourt, alias
Camilo, salieron de la finca Los Guayabos en Tierralta,
Cordoba hacia Norte de Santander, en 6 camiones que
atravesaron 5 Departamentos y 23 municipios del pais
y llegaron a la finca La Alianza del municipio de Pelaya
en el César (sic).

(..)

353. Durante todo ese trayecto, los miembros de las
Autodefensas pasaron por el CAI de la Policia Nacional
ubicado en la via de Monteria a la Y, por la Escuela Rafael
Nufiez de la Policia localizada en la via que comunica de
Monteria a Sincelejo en el kildbmetro 132, por la base de
la Armada Nacional en Los Palmitos, por las Estaciones
y retenes de la Policia de los municipios de El Dificil en
Magdalena, Bosconia, Curumani (sic), Pailitas y Pelaya




en el César (sic) y Tibu en Norte de Santander y por
un retén militar ubicado por el Grupo Mecanizado Maza
numero 5 en el municipio de Zulia, donde el Teniente
encargado y con la ayuda del Capitén de la Policia, Luis
Alexander Gutiérrez Castro, les permitieron continuar,
sin que fueran detenidos. Pero, por supuesto, no fueron
las Unicas bases, estaciones y retenes de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional por los que cruzaron (pp.
196-197).

Igualmente, la sentencia (2014, p. 181-194) recoge
multiples testimonios de integrantes del Bloque Norte de
los paramilitares, quienes observan que:

(...) los miembros de la Fuerza Publica les aportaban
informacién, realizaban operaciones conjuntas y se
reunian con ellos en los Batallones de Valledupar.

Esos vinculos incluian a Hernan Tulio Mejia Gutiérrez,
Coronel del Batallon La Popa, Luis Horacio Restrepo
Martinez, Capitan del Ejército, Teniente Coronel y
Comandante de la Policia de Bolivar, el Tatis Pacheco,
Juan Carlos Silva Gelvez, Capitdn y Comandante de
Policia de San Juan Nepomuceno y Camilo Rodriguez
Alvarez, Capitan del Ejército, entre otros.

(..)

343. Segln el postulado Alvaro de Jestis Mazo Roman,
alias Machin, el grupo armado [Frente Mojana] tenia vin-
culos con el Comandante del Batallén Rifle en Caucasia
y la Policia Nacional de Majagual, con quienes operaban
conjuntamente y realizaban ejecuciones extrajudiciales.

(.)

349. Segun Edward Cobos Téllez el Bloque [Montes de
Maria] contaba con la colaboracién de la fuerza publica




en el trafico de narcéticos, que implicaba el cruce de
retenes militares y de la policia hasta su salida por el
Golfo de Morrosquillo. A pesar de que las embarcaciones
y camiones en que se desplazaban los paramilitares
eran detectables facilmente, nunca fueron detenidos
por el Ejército o la Policia Nacional. El grupo armado
y los narcotraficantes también tenian informacion de
los patrullajes de la armada y la Fuerza Aérea en el
mar y las costas y conocian los reportes de la Torre de
Control de Barranquilla que vigilaba el trafico aéreo del
Atlantico Norte, lo cual les facilitaba el envio de la droga
al exterior.

La Fuerza Publica recibia una contribucién del Bloque.
Por ejemplo, para el afio 2.004 se le pagaba a la Estacién
de Policia de San Onofre $1.500.000 pesos, a la Policia
de Toluviejo $500.000 pesos y $ 2.500.000 pesos al
Batallon que controlaba esa zona.

Como queda claro en esta serie de declaraciones
recogidas por la sentencia, la componenda paramilitares-
fuerza publica era mas que evidente en todos rincones de
la region Caribe.

De igual manera, la clase politica, en todas sus
expresiones (alcaldes, concejales, gobernadores, senadores,
representantes a la camara de la region, instituciones
estatales, elites econdmicas) reveld la precariedad de las
instituciones colombianas y la aceptacidon social de una
amplia gama de comportamientos deshonestos en los
cuales los paramilitares encontraron aliados en todas las
capas sociales. Segun Reyes (2016), en su libro Guerreros
y campesinos, el despojo en la tierra en Colombia:

En politica, se inicié la investigacion sobre la asociacion
de muchos politicos con los paramilitares, en un arreglo




que incluia la coaccién armada a los electores para que
votaran por candidatos escogidos por los sefiores de la
guerra, por un lado, y el compromiso de los elegidos
para desviar recursos publicos hacia las finanzas de
los paramilitares. Este proceso deberia conducir al
desmonte de los para-estados regionales y locales que
destruyen la democracia y corrompen las funciones
estatales (p. 29).

No debe causar extrafieza entonces (Tribunal de Superior
de Medellin, 2014) la actuacién de la Fiscalia: «La Fiscalia
General de la Nacion compulsé 6.012 copias, de las cuales
311 eran contra dirigentes y lideres politicos, 240 contra
miembros de la Fuerza Publica, 106 contra servidores
publicos y 5.355 contra otras personas» (p. 195). Sin
embargo, el dafio estaba hecho, y durante mas de dos
décadas el Estado fue permisivo ante la barbarie que sufrié
el pais y en especial la regién. Asi lo recoge la revista
Semana («El informe que indica que la parapolitica no es
cosa del pasado», 2016):

(...) la Procuraduria General de la Nacién revela que
desde el 2006 hasta el 2016 se tiene registrado un
total de 519 procesos disciplinarios contra funcionarios
por vinculos con grupos paramilitares o con bandas
criminales. Estos procesos obedecen a conductas
(sic) homicidio, amenazas, constrefiimiento electoral,
financiacion de campanas politicas, entre otras.

De acuerdo con la informacién del Ministerio Publico (...),
el 50 % de estos procesos disciplinarios recaen sobre
alcaldias (109 procesos), gobernaciones (37), Concejos
municipales y Asambleas departamentales (40) y el
Congreso de la republica (73). Mientras que el 15 %,
78 expedientes de los casos disciplinarios, recaen en
miembros de las tres fuerzas (Militares, Armada y Policia).




El 54 % de los casos investigados por la Procuraduria
contra servidores publicos por vinculos con el
paramilitarismo o las bandas criminales se concentra
en siete departamentos. La mayor cantidad de procesos
corresponden a Bogota (75), Antioquia (49), Magdalena
(45), Atlantico (34), Bolivar (23), Norte de Santander
(24) y Sucre (31).

(..)

En el informe la Procuraduria reconoce la existencia
de vinculos de servidores publicos con bandas
criminales: “(...) Es evidente que en algunos casos
miembros de la fuerza publica han sido influidos por
intereses criminales, no solo de las bacrimes, sino
de organizaciones guerrilleras. Entre otros casos es
innegable que miembros de la fuerza publica han sido
parte de actividades criminales asociadas con tales
grupos. En el marco de las competencias que asigna el
ordenamiento juridico a la Procuraduria, se adelantan
procesos disciplinarios” (parr. 6-11).

Para concluir, se estd de acuerdo con Pécaut (2016)
cuando subraya que:

El derrumbamiento institucional se traduce en la
paralisis de sectores enteros del aparato judicial bajo
los efectos del terror y de la corrupcidn; en la colusion
de miembros de la clase politica, de los servicios
secretos (DAS etc.), y de las fuerzas del orden con los
traficantes; y en la multiplicacién de las organizaciones
propiamente paramilitares. Se va conformando de esta
manera un archipiélago de poderes de hecho en el cual

se entrecruzan fuerzas legales e ilegales (p. 653).




3.2.9. La descentralizacion

En Colombia, a mediados de los ochenta, a través
de la ley 12 de 1986 y la Constitucion del 91 se inicié
la descentralizacion politica (eleccion de alcaldes vy
gobernadores) y administrativa (manejo presupuestal
de la salud, educacién y saneamiento basico) del pais.
Con el proceso se buscd darle mas autonomia a los entes
territoriales después de mas de un siglo de completa
centralizacién, fisonomia instaurada por la Constitucion
de 1886, donde todas las determinaciones importantes se
tomaban en Bogota y el intermediario entre las regiones y
el gobierno era el congreso.

Sin embargo, el manejo del situado fiscal rapidamente
fue aprovechado por los grupos al margen de la ley,
como FARC, ELN y especialmente paramilitares, quienes
encontraron la forma de manejar los recursos publicos (por
ejemplo, de la salud, a través de figuras como las EPS e IPS
o las “vacunas” [extorsiones] a los contratistas) y financiar
asi sus actividades ilegales. La forma como estos grupos
ilegales medraron a costa de los dineros publicos la explica
el Tribunal Superior de Medellin (2014) en su sentencia:

327. Los recursos obtenidos por el Bloque [Norte]
también provenian de los contratos con Alcaldias,
Gobernaciones, Hospitales y otras empresas de salud
-IPS, EPS, ESE-, mataderos y empresas de servicios
publicos, en los Departamentos de Atlantico, Magdalena
y Bolivar, pues el Bloque les exigia porcentajes sobre el
valor de los contratos relacionados con obras publicas y
el sector de la salud (pp. 182-183).

De igual forma, los paramilitares hicieron alianzas con
la clase politica de todos los departamentos de la region




colocando sus propios candidatos para manejar los recursos
y obligando a la poblaciéon a votar por ellos. Esta practica
los situd en una posicion dominante y amplificé sus medios
para la disputa territorial con las guerrillas. Ademas de
manejar a su antojo el presupuesto de los municipios
durante décadas, los paras fungieron casi como la Unica
autoridad y sometieron a la poblacion a sus decisiones.
Algo muy semejante ocurria en aquellos territorios donde la
guerrilla tenia primacia.

Lo anterior origind sobreendeudamiento en algunos
municipios por el despilfarro de los dineros provenientes del
gobierno nacional, lo que origind el acto legislativo 01 del
2001, donde los recursos provenientes del sistema general
de participaciones se canalizan en una bolsa comun. A partir
de ese momento los repartos se efectuan en funcion de la
poblacion atendida, la eficiencia administrativa y fiscal, la
equidad y la pobreza relativa (Castro, 2002).

El suceso del manejo de los recursos publicos por parte
de los actores ilegales puede explicar parcialmente el
fraccionamiento territorial que la regién ha sufrido. No es
gratuito que, por ejemplo, desde 1990 se haya formalizado
la creacion de 36 nuevos municipios en el Caribe colombiano,
siendo la region mas prolifica de todo el pais en este aspecto.
Puntualmente, en el sur de Bolivar, regién donde el conflicto
fue especialmente intenso y que tuvo fuerte presencia de los
grupos al margen de la ley, se instituyeron 15 municipios (40
%); de hecho, en un solo dia se fundaron 6 municipios: 30 de
diciembre de 1994. El resto de los municipios se instituyeron
en los departamentos de Magdalena (9) y La Guajira (5).

Pero la realidad que la region experimentd en los afos
noventa parece que todavia continla. Asi lo sugiere el
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informe de la revista Semana («El informe que indica que la
parapolitica no es cosa del pasado», 2016, parr. 3-5):

La justicia colombiana comprobd que los nexos entre
politicos y paramilitares se tejieron entre 1998 y el
2006, pero incidieron en los resultados de las elecciones
del 2002, principalmente.

(..)

Sin embargo, parece que no es un asunto del pasado,
pues actualmente los organismos de control investigan
las presuntas alianzas entre dirigentes politicos locales
con los grupos ilegales posdesmovilizacion de las
Autodefensas, a los cuales el Estado colombiano ha
coincidido en denominar bandas criminales o bacrines.

En conclusion, es indudable que el deficitario manejo vy
presencia del Estado en diferentes territorios del pais donde
impera la pobreza y la miseria cred las condiciones para
que los grupos al margen de la ley lo sustituyeran en lo
econdmico y lo politico y se beneficiaran de sus recursos
para endurecer el conflicto. Al respecto de la presencia del
Estado en los territorios, Castro (2017) advierte:

Como siempre hemos tenido mas territorio que Estado,
los actores ilegales del conflicto y formas multiples
de delincuencia comun sentaron sus reales en las
tierras de nadie (no man’s land) en las que el Estado
no ha logrado ejercer su autoridad ni asegurar la
prestacion de los servicios por los que debe responder.
Ese abandono territorial, acompanado de desamparo
social, sirvié de campo propicio para los desarrollos del
conflicto (parr. 1).

A lo largo de este capitulo se pretendidé explicar las
diferentes causas internas y externas que de una u otra




forma favorecieron desde los afios ochenta el nacimiento,
desarrollo y consolidacion del conflictco armado sobre
todo el territorio del Caribe colombiano y que, con sus
particularidades espaciales, todavia afecta a algunos
territorios de la region.










La expansion territorial de
los grupos al margen de la
ley en el Caribe colombiano

Durante la década de los sesenta hacen su aparicién las
guerrillas en Colombia y casi simultdneamente emergen
las FARC, en 1965; el ELN, en 1962, y el EPL, en 1967.
Existen varias explicaciones para la aparicion de estos
grupos al margen de la ley, pero entre las principales
encontramos: a) la ausencia de espacios de expresion
politica para grupos diferentes a los partidos Conservador
y Liberal durante el Frente Nacional; b) la euforia que
despertd entre las juventudes universitarias el triunfo de
las revoluciones China en la década del cincuenta y cubana
en la década del sesenta; c) la presencia de guerrillas
liberales en diferentes zonas del pais (que en el caso del sur
de Cérdoba estaban lideradas por Julio Guerra y Mariano
Sandén); d) la frustracion de la organizacién campesina
(ANUC) por el sistematico incumplimiento de las reformas
agrarias y el desplazamiento a zonas periféricas al que
fueron sometidos; c) la colonizacién de territorios de
reciente configuracion espacial por parte de los nuevos
actores en conflicto (CNMH, 2013).

Durante la década del sesenta y setenta el movimiento
guerrillero fue efimero en términos de combates y numero
de frentes; de hecho, algunos de estos grupos estuvieron a
punto de desaparecer por la presion y los combates con las
Fuerzas Armadas debido a que no contaban con una buena




preparacion para el combate y su espectro de conocimiento
espacial era muy reducido.

Todo nacimiento es traumatico y el de los grupos
guerrilleros no fue la excepcidn, sobre todo por las luchas
internas por hacerse del poder dentro de la organizacion. Por
ejemplo, en un comienzo, el ELN enfrento luchas ideoldgicas
intestinas, mientras que el EPL rapidamente pierde a dos de
sus principales lideres: Francisco Garnica y Pedro Vasquez;
a su vez, las FARC, que venian experimentando un proceso
de radicalizaciéon de autodefensa campesina y contaban con
una mejor organizacion, también tuvieron momentos de
dificultad. Pero los tres grupos logran sobreponerse a los
episodios de crisis inicial y consiguen salir de sus nucleos
primordiales para expandirse por todo el territorio nacional.
El resultado es que en Colombia se inicia una confrontacion
armada que alcanzara en la década de los ochenta niveles
de intensidad nunca antes vistos.

4.1 Expansion territorial del Ejército de Popular
de Liberacion (EPL)

En 1967 se funda el Ejército de Popular de Liberacién
(EPL). ElI grupo guerrillero es el primero que emerge en
territorio caribefio y es el embridn de varias organizaciones
al margen de la ley que operan en la region desde finales de
los afios sesenta. Esta organizacion se localizé en un territorio
que jugaria un papel clave durante las siguientes décadas:
la regidon del alto Sinu y San Jorge, en los alrededores del
Nudo de Paramillo y el municipio de Tierralta (Cérdoba).
Estos territorios son el epicentro de su proceso de expansion
sobre la region a partir de la década siguiente y desde alli
acometen sus primeras incursiones y enfrentamientos con
las Fuerzas Armadas. El radio de accién del EPL cubrira un
amplio sector del Caribe, desde el Uraba, los Montes de




Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta, hasta llegar a los
territorios del Catatumbo.

El EPL se ubico principalmente en el sur del departamento,
probablemente porque reunia unas condiciones geograficas
y sociales que otras regiones no. Asi lo sugiere el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH (2009), en su
informe Dinamica de la violencia en el departamento de
Cdérdoba 1967-2008:

Fue, primero que todo, escenario de una colonizacion
intensa en los afios cuarenta y cincuenta y recibid
muchas victimas de la violencia de Antioquia y de
colonos que migraron desde otras zonas de Codrdoba
y otros departamentos de la costa inscritos en
tradicionales conflictos por la tierra. En segundo lugar,
en esta region se desarrollaron guerrillas liberales (...).
Ademas, se formaron sindicatos agricolas de izquierda,
que impulsaron la lucha por la tierra (...) y se vieron
poco a poco influenciados por dirigentes comunistas,
entre ellos los que tuvieron que ver con el origen del
PC-ML y el EPL. En tercer lugar, en la zona donde
nacié el EPL, tuvo un importante arraigo el Movimiento
Revolucionario Liberal, MRL, que incluso aporté algunos
cuadros al EPL (...), que buscaron nuevos canales de
expresion (p. 86).

El EPL, entre 1970 y 1980, se expande del sur al centro
del departamento de Coérdoba y para finales de la década
de los setenta amplia su espectro espacial hacia Uraba,
corredor que empezaba a desarrollar una zona agroindustrial
bananera importante a la cual llegaba poblacion de toda la
region en busca de empleo. Estos territorios presentan unas
connotaciones bien especiales. Los campesinos y colonos se
empezaban a constituir en focos de expansiéon de nuevos
grupos de terratenientes tanto en Uraba como en Cdérdoba.
En la zona bananera de Urab4d, el trabajo del EPL consistid




en apoyar a los trabajadores de las fincas bananeras en sus
reivindicaciones laborales conformando sindicatos, asi como
también promoviendo la invasién de tierras de terratenientes
y del gobierno para repartirlas entre los campesinos y la
poblacién mas necesitada de la zona, practica que inspird
el apoyo de muchos campesinos. En esta region emergeria
el comando urbano Pedro Ledn Arboleda en 1976, el cual
sumod combatientes con la desercién del comandante del
quinto frente de las FARC, Bernardo Gutiérrez, quien se
unio al EPL con veinte de sus hombres.

Lo anterior daria inicio a una fuerte confrontacion
con el V frente de las FARC. El grupo, que habia llegado
anteriormente a la zona, se enfrascd en una guerra sin
cuartel por el control territorial con el EPL, ocasionando
grandes afectaciones sobre la poblacién que ocupaba los
territorios en disputa. Las FARC los declara usurpadores —
hacian el trabajo que histéricamente habia correspondido a
las FARC— vy traidores —Bernardo Gutiérrez, guerrillero del
V frente de las FARC, se habia pasado para el EPL—. Los
enfrentamientos entre los grupos se sentirian incluso tiempo
después de la desmovilizacion del EPL (Pareja, 2017).

De igual forma, el EPL hace presencia a mediados de
los setenta en los territorios del bajo Cauca y nordeste
antioguefo, con el frente Francisco Garnica. El grupo toma
el control de las serranias de Ayapel y San Lucas, y de las
llanuras costeras de los departamentos de Cérdoba, Sucre,
Bolivar, alto Sind y San Jorge, lo que les confiere una
ubicacion estratégica importante por la comunicacion entre
las montanas de Antioquia y la zona de Uraba. Su epicentro
politico estuvo en Caucasia, desde donde apoyd las luchas
campesinas por la tierra (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2006b).




Asimismo, su radio de accidon se amplié hacia los Montes
de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta y el nororiente
de Norte de Santander, donde se localizaban explotaciones
petroleras y zonas de colonizacién en el Catatumbo. El EPL,
al igual que el ELN y las FARC, aprovecho el bajo accionar
de los militares durante el proceso de paz del presidente
Belisario Betancury amplioé su dominio territorial a diferentes
regiones. El balance es que el grupo guerrillero incrementa
su pie de fuerza y pasa de dos a diez frentes y fortalece su
corredor estratégico, basado en tres zonas: el Uraba, el sur
de Cérdoba y el bajo Cauca.

Durante los ochenta, el EPL adelanta acercamientos
con el gobierno de Betancur, en el marco de las primeras
negociaciones de paz con grupos guerrilleros. El proceso
de negociacion terminara con la firma de un acuerdo de
cese al fuego en 1984. No obstante, la tregua duraria poco.
El detonante fue el asesinato de Oscar William Calvo, uno
de los dirigentes emblematicos de la organizacion. Las
negociaciones se rompieron definitivamente y los integrantes
del EPL retornaron a la guerra. Sin embargo, la presién de
los paramilitares en los ochenta frend su accionar y los
debilitd, llevandolos a su desmovilizacion final en 1991.

En el mapa de la Figura 6 se observa cémo el EPL se
fortalecié en el sur de Cérdoba conformando un corredor
estratégico en el PNNP, operacion que le facilitd la salida a
Uraba y al bajo Cauca, territorios que fueron claves para el
dominio y expansion de sus tres principales frentes: el Pedro
Ledn Arboleda en Urabay norte del Choco, el Bernardo Franco
gue domino el norte de Uraba y el noroccidente de Cérdoba
y el Francisco Garnica que tenia su accionar en el sur vy
centro de Cérdoba, en el bajo Cauca antioquefio, La Mojana
y Montes de Maria, lo que lo convirtié en el frente de mayor
accionar territorial del EPL. Este territorio fue estratégico y
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vital para el conflicto por su salida al mar, la cercania con
Antioquia a través de la troncal de Occidente, la riqueza
minera del norte de Antioquia y la riqueza ganaderay agricola
de Cérdoba y La Mojana. Ademas, el PNNP fue su zona de
retaguardia cuando fue asediado por las Fuerzas Militares.
En todo su periodo como grupo guerrillero, los territorios del
suroccidente del Caribe fueron su bastion territorial, donde
libré fuertes enfrentamientos con el Ejército, las FARC y los
paramilitares, hasta su desmovilizacién definitiva en 1991.

Pero inclusive después de su desmovilizacion los
enfrentamientos siguieron. Asi lo comenta el exdirigente del
EPL, Mario Agudelo, en entrevista con el diario El Tiempo
(Pareja, 2017), quien recuerda algunos detalles de su
experiencia en el proceso de paz y la persecucién de la que
fue victima por parte de las FARC:

Recuerda [Mario] que el horror vino luego del 1° de
marzo de 1991, cuando 2.200 combatientes del Epl, 500
de ellos de Uraba, entregaron sus armas y formaron el
movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad.

A los ‘esperanzados’ -como les Ilamaron a los
reinsertados y que fueron declarados objetivo militar
por las Farc- les tocaba dormir en un hotel en Apartado
(Uraba), custodiado por la Policia (parr. 13-14).

(.)

En el Uraba antioquefio que fueran victimas de 14
masacres, 385 asesinatos y 763 ataques, entre
atentados, desplazamientos forzados y amenazas.
Igualmente, se registraron mas de 2.000 ataques contra
sindicalistas y campesinos que los apoyaron (parr. 17).

(..)




Cada vez que las Farc cometian una masacre en contra
de ‘los esperanzados’ en el Uraba, los paramilitares y
la disidencia del Epl respondian con otra en zonas de
influencia de esa guerrilla (parr. 22).

Es por esta sumatoria de sucesos que algunos reinsertados
del EPL ingresaron a la vida politica mientras que otros
«se unieron a los paramilitares, denominados Comandos
Populares, y se enfrentaron con esa guerrilla [FARC] a
partir de 1995» (Pareja, 2017, parr. 21). Luego, con la
desmovilizacién de los paramilitares, algunos disidentes
ingresaron a las Bacrim, escalando en algunos casos a
posiciones importantes dentro de ese grupo.

Episodios como los relatados por Agudelo fueron los que
convirtieron el territorio urabefio en uno de los escenarios
mas violentos del pais durante el conflicto.

4.2. Expansion territorial de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)

Después de la Segunda Conferencia constitutiva de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARCQC),
a finales de 1966, empiezan a salir de su marginalidad y
plantean crear un movimiento mas fuerte a nivel nacional.
Con ese objetivo, las FARC toman como principal territorio de
expansion aquellas regiones apartadas y desprotegidas por
el Estado, condiciones que reunian las zonas de colonizacion
del Caqueta, el Magdalena Medio, la zona bananera de
Uraba, entre otros.

Seguidamente se delega la creaciéon del 1V frente en el
Magdalena Medio, con la direccidon de Ricardo Franco. Y ya en
la Quinta Conferencia se propone la ampliacién de la fuerza
guerrillera hasta convertirla en un ejército revolucionario,




y se plantea la formacion del V frente en Antioquia, en las
zonas de Uraba (Medina, 2010). Estos dos frentes serian los
mas cercanos al territorio del Caribe por el occidente y por
Uraba, y por el centro, por el Magdalena Medio.

Sobre la expansidon de las FARC sobre el territorio Caribe,
el PNUD (2003) anota:

En el Magdalena medio, parte de las guerrillas liberales
de los afios 50 se habian inclinado hacia las Farc; asi,
ya en 1964 éstas fundaron su IV Frente, con bases en
Puerto Boyaca, Cimitarra, Landazuri, San Vicente del
Chucuri, Yondd y otros municipios. A partir de estos
inicios, la busqueda de mas recursos o “impuestos de
guerra” sobre la ganaderia y la mineria aurifera llevo a
las Farc a expandirse hacia el bajo Cauca antioquefo,
para crear un corredor de paso hacia el sur de Cérdoba
y Uraba. Igualmente extendieron su influencia en un
corredor hacia el norte, que unié la ruta del sur del Cesar,
pasando por Ocafia hacia la regién del Catatumbo (Norte
de Santander) y el norte del Cesar, hasta terminar en
Magdalena, entre la ciénaga grande y la Sierra Nevada
de Santa Marta (p. 51).

En consecuencia, las FARC inician su incursién sobre el
Caribe teniendo como punta de lanza los frentes 4 y 5,
que se localizaban mas al norte del pais. Al quinto frente
le corresponderia ampliar su radio de accién desde Urab3,
sobre las zonas cercanas al Caribe, y limitando al oriente
con la serrania de San Lucas y el rio Cauca; asimismo, en
el Magdalena Medio, el cuarto frente seria el apoyo para
ampliar el frente nororiental desde el Magdalena Medio hasta
la serrania de San Lucas, para luego avanzar por la serrania
del Perija y el Catatumbo hasta la frontera con Venezuela,
copando asi toda la regidn. Segun Bejarano (1997):




En el caso de las FARC, a partir de la séptima conferencia
en 1982, se adoptd una estrategia de crecimiento
basada en el desdoblamiento de los frentes existentes;
se determind entonces que cada frente seria ampliado
a dos hasta conseguir la creaciéon de un frente por
departamento y para ello se prioriza la diversificacién de
las finanzas. En cuanto a los determinantes financieros
que hicieron posible el aumento de frentes, la coca en
la primera mitad de la década de los ochenta juega un
papel decisivo (p. 78).

Con esta decisién, las FARC se insertan por todo el
Caribe. En el mapa de la Figura 7 se recoge la expansion
territorial del grupo guerrillero por la region Caribe. Segun
el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH
(2002, p. 4), en su informe Panorama actual del Paramillo
y su entorno, la expansion sobre la region Caribe por la
parte occidental comienza con el desdoblamiento del
quinto frente, que tenia su centro de operaciones en el
corredorde laviaaUraba, que corresponde a los municipios
de Dabeiba, Ituango y Tierralta. De este frente, en la
zona sur emerge (de contacto entre el Caribe y la region
Andina) el frente 18 en 1983, el cual ocuparia el sur de
Cordoba y el bajo Cauca antioqueno, teniendo como limite
los rios Sinu y Cauca, territorio que es atravesado por la
troncal de Occidente. Este frente actla en los municipios
de Ituango, Peque, Toledo y Taraza en Antioquia, y en
Montelibano y Puerto Libertador en Cérdoba. Se conforma
asi un corredor estratégico alrededor del Parque Paramillo
desde donde se accede con facilidad al Uraba, al sur de
Cordoba y al norte y bajo Cauca antioquefio; igualmente,
desde alli también se accede a las riquezas del territorio,
a la extraccion ilegal de los recursos naturales y a la
siembra de cultivos ilicitos.




Finalizando la década del ochenta es cuando combatientes
del frente 18 se despliegan al norte, entre los limites de
Sucre y Bolivar, para conformar los frentes 35y 37, en 1986
y 1987, respectivamente.

El primero se asentara en los Montes de Maria y su radio
de accidn cubrird también las sabanas de Sucre y Bolivar; el
segundo se asentara en el sur de Bolivar, consolidando todo
un corredor que pasaria a llamarse blogue Noroccidental de
las FARC y que tendria como corredores estratégicos el mar
Caribe, la troncal de Occidente, el Parque Nacional Natural
Paramillo, el bajo Cauca, La Mojana, la serrania de San Lucas
y los Montes de Maria, convirtiendo a este territorio en el de
mayor presencia y accionar de esta agrupacion en el Caribe.

Al tiempo que el quinto frente se desplegaba por la region
norte del Caribe, el cuarto frente empieza a ocupar la parte
oriental. Este frente, que ya tenia una amplia presencia en
el Magdalena Medio, decide avanzar hacia el norte formando
el frente 24 en 1983, ubicado en los territorios riberenos
al sur de Bolivar, por el rio Magdalena, como Simiti, Santa
Rosa del Sur y San Pablo. Del desdoblamiento de este frente
avanzaria un grupo por el norte, que bordea el rio, pasando
por el municipio de El Banco hacia las sabanas de San Angel;
luego cruzarian los pueblos de la via de los Contenedores, por
el municipio de El Dificil, y mas al norte pasaron por Pivijay,
Fundacién, Aracataca, cruzando la troncal del Magdalena,
hasta internarse en las estribaciones de la Sierra Nevada,
conformando el frente 19 (Medina, 1990).

Hacia finales de la década del ochenta, del frente 19
se desprende el frente 41, grupo que tiene la mision de
ocupar los municipios de la Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo
Bello, Pailitas, Manaure, Chiriguana, Pelaya, Curumani,
Codazzi, Becerril y Aguachica; ademas, también aparece
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la columna movil Marcos Sanchez Castelldn en el norte
del Cesar. Posteriormente, ya en la década de los noventa,
producto de un nuevo desdoblamiento de los frentes 19 y
41 emergera el frente 59, el cual ocupara La Guajira. Con
esto grupos las FARC cierran su radio de accién sobre todo
el Caribe colombiano y, en especial, sobre la Sierra Nevada
de Santa. Queda asi conformado el poderoso bloque
Caribe, que se desdoblaria luego en columnas méviles. El
comandante de este gran bloque seria Ivan Marquez, quien
terminaria ocupando los territorios de los departamentos
de La Guajira, Magdalena, Sucre y Atlantico y la parte
centro y norte de los departamentos del Cesar y Bolivar.
El bloque Magdalena Medio ocuparia los territorios del sur
del Cesar y Bolivar, ademas de la zona del Catatumbo, al
mando de Rodrigo Londofio Echeverri alias Timochenko.
A su vez, el bloque Noroccidental, dirigido por Ivan Rios,
ocuparia los territorios del Chocd, Uraba y sur de Cérdoba.
De esta manera, los tres bloques harian presencia por todo
el Caribe (ver Figura 8).

El CNMH (2013b, pp. 177-178), en su informe Guerrilla y
Poblacion Civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013, revela
gue en 1993 las FARC celebran su VIII Conferencia. Alli
plantean varias estrategias claves para imprimirle mayor
dinamismo al conflicto, donde una de las mas importantes
es el establecimiento de sesenta frentes para el cubrimiento
casi total del territorio nacional, superando asi el objetivo
planteado en la VII Conferencia de alcanzar los cuarenta y
ocho frentes. En el mismo informe se advierte que: «Para
fortalecer ese incremento, se ordenaba que cada Frente
ampliara sus combatientes a 300, para llegar a un pie de
fuerza de 32 000 guerrilleros» (p. 178).

Los bloques fijaron sus coberturas territoriales distribu-
yéndose por todo el territorio nacional. Por ejemplo:
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(...) el [bloque] José Maria Cérdoba tenia en la mira
a Medellin y, en segundo lugar, la zona de Uraba,
mas la obstruccion de once carreteras (...); el Bloque
Caribe tenia el encargo de ejercer dominio sobre
Santa Marta, Cartagena, Barranquilla y Valledupar, e
impedir el transito sobre mas de once rutas (CNMH,
2013b, p. 179).

El bloque Caribe de las FARC se caracterizd por ser un
bloque pobre y con menor despliegue militar. El bloque operé
con tres frentes con menos de 400 guerrilleros: Sierra Nevada
de Santa Maria, Montes de Maria y Serrania de Perija.

También durante la VIII conferencia se destacan los
cambios de posturas de las FARC, quienes rechazaban
cualquier relacién con marihuana y coca, por entender que
desvirtuaba a las comunidades receptoras y se contravenia
lo que debia ser el “espiritu guerrillero”. No obstante,
terminan por aceptar lo que se conoce como el impuesto de
gramaje. Esto se justificaba con el propdsito de proteger a
los agricultores frente a la llegada de grupos paramilitares,
evitando con ello el despojo de tierras (Sarmiento, 2018).

Asimismo, el control de las carreteras fue tan grande
gue obligd al cierre de vias como, por ejemplo, la de los
Montes de Maria, entre las 6:00 p. m. y las 6:00 a. m,,
por el peligro de las conocidas “pescas milagrosas”, que no
eran otra cosa que secuestros, la mayoria de las veces con
caracter extorsivo. Lo mismo sucederia en las dos vias que
llegaban a La Guajira bordeando la Sierra Nevada de Santa
Marta por el oriente y occidente.

Finalmente, en la conferencia se tomaron medidas para
expandir decididamente la confrontacion en la primera
mitad de los anos noventa. Por ello, se advierte que las FARC




impulsan un exitosoy sistematico proceso de desdoblamiento
de frentes guerrilleros, de incremento de combatientes y de
expansion, orientado hacia los centros de poder y zonas
dindamicas de la economia. Es indudable que la década de
los noventa fue la de mayor auge para las FARC durante su
participacion en la confrontacion armada que desarrolld en
el pais (CNMH, 2013b). Asi lo confirman las estadisticas que
produjo el PNUD (2003) sobre su accionar a comienzos de
la década del noventa:

Mientras en 1990 las FARC habian realizado 280
ataques en 120 municipios, en 1991 realizaron 668
ataques en 243 municipios. La escalada ofensiva se
concentrd en tres regiones: el Magdalena Medio, en
la confluencia entre Santander, Antioquia, sur de
Bolivar y sur del Cesar; en la region de Coérdoba,
Uraba y noroccidente antioqueno; y en la region donde
confluyen Meta, Guaviare y Caquetd, al oriente de la
Cordillera Oriental.

(..)

EnUrabay norte del Chocd sus acciones seincrementaron
lentamente entre 1991 y 1994, y se intensificaron
desde 1995 hasta un grado maximo en 1997; a partir
de entonces, aunque se mantienen, han tendido a
disminuir. En el norte del Cesar y Magdalena hubo
acciones armadas de mediana intensidad hasta 1997; a
partir de entonces, aunque se mantienen, han tendido
a disminuir. En el norte del Cesar y Magdalena hubo
acciones armadas de mediana intensidad hasta 1997,
cuando se intensificaron hasta su mayor frecuencia en
2001 (p. 53).

(...) las Farc fueron llegando con sus acciones a casi
todo el territorio nacional y (..) con altibajos han
pretendido afirmar su control de manera mas o menos
sucesiva (p. 56).
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Es indudable que durante la segunda parte de la década
de los noventa se presentan algunos acontecimientos que
hacen ver fuerte a la guerrilla frente a la opinién publica. Uno
de los mas vergonzosos esta relacionado con el gobierno de
Ernesto Samper (1994-1998), presidente que sube al poder
gracias a la financiaciéon de su campana por parte del Cartel
de Cali. Este suceso ocasiona una profunda ilegitimidad de
su gobierno ante la comunidad nacional e internacional. El
presidente Samper dedicara buena parte de su gobierno a
defenderse de sus contradictores, quienes pedian a voces
su renuncia. Este desvio en las prioridades del gobierno
permitird que el accionar de la guerrilla se amplie aun mas.
Por ejemplo, segin el CNMH (2013b):

En efecto, entre 1996 y 1998, se presentd una
ofensiva guerrillera con movilizacidon en algunos casos
de 500 combatientes y ocasionalmente de 1200 (Mitu,
Miraflores, Puerto Rico, etc.). Los golpes de la guerrilla
sorprendieron a las Fuerzas Militares e hicieron pensar
a los colombianos que la guerrilla podia llegar a
derrotar al Ejército (p. 198).

Y a la par de las fuertes incursiones de la guerrilla,
también aumentan las acciones de los grupos paramilitares
y la recuperacion de la ofensiva militar.

Finalmente, las FARC inician un nuevo proceso de paz
con el recién electo presidente Andrés Pastrana (1998-
2002). El inicio de los didlogos de paz se da en medio
de la agudizacion del conflicto armado en gran parte del
territorio nacional, excepcién hecha de la denominada
“zona de distension”, area de 42 000 km? bajo el control
de las FARC. Los didlogos terminarian con un incremento
del conflicto armado en todas sus expresiones producto
de la agudizacién de los combates, no solo entre Ejército
y guerrillas sino también con los paramilitares. Pero cabe




destacar no obstante que durante este gobierno se logré
la firma de un extenso acuerdo de cooperacion entre los
gobiernos de Colombia y los Estados Unidos, el cual le
dara forma a lo que se denominé como el Plan Colombia.
Esta inyeccion de dinero, material de guerra e inteligencia
renovaran a las Fuerzas Armadas colombianas, inclinando
de nuevo la balanza a su favor. Igualmente, como secuela
directa de los atentados terroristas del 11 de septiembre,
el discurso sobre distintas expresiones de violencia cambia
y se unifica en una sola denominacion: terrorismo. De ahi
en adelante, tanto los norteamericanos como la comunidad
europea comenzaran a incluir a las FARC en la categoria de
grupo terrorista (CNMH, 2013b).

El siglo XXI comienza con elevados niveles de confrontacién
y las incursiones guerrilleras se multiplican. Segun el CNMH
(2013b): «Hacia el 2002, las FARC alcanzaron el pico mas
alto de acciones militares para luego entrar en un importante
declive interrumpido entre el 2006 y el 2007, luego de lo cual
continud su descenso en los afios siguientes» (p. 211).

El momento de mayor auge de las FARC coindice con la
llegada a la Casa de Narifio de Alvaro Uribe (2002-2006),
presidente que da un golpe de timdn en la forma de afrontar
el conflicto interno. Con la aplicacién del Plan Patriota empezé
el declive en nimero de frentes y combatientes (de hecho,
durante los dos gobiernos de Uribe se desmovilizaron mas
de 10 000 guerrilleros.) y la pérdida de territorios, coyuntura
que las obliga a retornar a sus reductos primordiales y
concentrarse en posiciones estratégicas (CNMH, 2013b).

Finalizando la primera década del siglo XXI, las Fuerzas
Armadas asestaran una serie de golpes contundentes sobre
las cabezas mas visibles de las FARC, lo que ocasionara un
duro golpe a las diferentes estructuras de mando. Durante




el 2007 y 2008 la presién militar sobre las FARC comenzo
a reflejarse en la captura o eliminacion de varios jefes
importantes del Secretariado del Estado Mayor Central. Es el
caso de la muerte de alias El Negro Acacio, comandante del
frente 16 en Vichada; de alias Martin Caballero, comandante
del frente 35 en los Montes de Maria, entre Bolivar y Sucre,
y de Ivan Rios, miembro del Secretariado (CNMH, 2013b).

Como sefala Gonzdlez (2014), aunque las FARC no
fueron expulsadas totalmente del Caribe, sus estructuras
como el frente 19, se vieron dramaticamente diezmadas.
Con la captura en 2004 de Ricardo Palmera, alias Simén
Trinidad y especialmente con la muerte en 2007 de Gustavo
Rueda, alias Martin Caballero (comandante del frente 35 y
lider de los procesos de las FARC en Montes de Maria), el
bloque Caribe recibié los dos golpes mas devastadores de
su historia (p. 83).

Pero los golpes mas contundentes serian la muerte
de Luis Edgar Devia Silva, alias Raul Reyes —el llamado
canciller de las FARC—, como resultado de un bombardeo
en territorio ecuatoriano (Operacidon Fénix [1 de marzo de
2008]) y el fallecimiento por causas naturales de su maximo
lider y fundador, Manuel Marulanda Vélez. Otros golpes no
tan sonoros pero si relevantes por su sistematismo son:

(...) la desercién de comandantes, mandos y jefes
de finanzas, que escapan con importantes sumas de
dinero, tal como ocurrid, por ejemplo, con la defeccién
de Fernando Yara, alias E/ Profe, quien desertd en el
2008 de la Compafiia Manuelita Sdenz del Comando
Conjunto Central con 1.500 millones de pesos (CNMH,
2013b, p. 195).

Durante estos afios se presentaran dos acontecimientos
importantes relacionados con los prisioneros: el secuestro




de 12 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca y la
Operacién Jaque. El primero tuvo un fatal desenlace el 18
de junio de 2007: de los doce secuestrados, once mueren
asesinados tras enfrentamientos entre dos células armadas
de las mismas FARC. El segundo tuvo lugar el 2 de junio
de 2008. Con la Operacion Jaque se logra la liberacion
de 15 prisioneros, entre quienes se encontraban dos
contratistas estadounidenses y la candidata presidencial,
Ingrid Betancourt. El rescate causa gran impacto nacional,
toda vez que al tiempo que reviste a las Fuerzas Armadas
de orgullo y estimacién, proyecta sobre la guerrillerada
sentimientos de verguenza y debilidad.

A partir de ese momento los frentes fueron sistematica-
mente diezmados. En el Caribe, para el 2010, solo se loca-
lizaban en zonas marginales, como las zonas montafiosas
del sur de Cdérdoba, el sur de Bolivar (en sus bordes, en el
bajo Cauca y nordeste antioqueno) y el Catatumbo; asimis-
mo, los Montes de Maria y la Sierra Nevada de Santa Marta
quedaran libres de grupos guerrilleros al finalizar la primera
década del siglo XXI. Ademas, las finanzas de las FARC tam-
bién sufren una profunda caida. Entre otros, los principales
motivos son su expulsién de los territorios cocaleros y la
erradicacién de los cultivos ilicitos.

Pero seran dos los golpes definitivos que obligaran a las
FARC a repensar el futuro de su lucha insurgente. El 22
de septiembre de 2010 cae abatido Jorge Bricefio, mas
conocido como el Mono Jojoy, miembro fundamental del
Secretariado y comandante del Bloque Oriental, y el 4 de
noviembre de 2011 es dado de baja Guillermo Ledn Saenz
Vargas, alias Alfonso Cano, quien en ese momento fungia
como Comandante en Jefe de las FARC. Asi pues, sera
el abatimiento de sus principales lideres y el sistematico
debilitamiento en toda la geografia del pais los factores




gue empujaran a las FARC a comprometerse con un nuevo
proceso de paz, esta vez en el actual gobierno de Juan
Manuel Santos (2010-2018).

En efecto, el proceso de negociacidn, adelantado en Cuba,
que se inicia el 4 de septiembre de 2012, finaliza con la
firma de los acuerdos el 23 de junio de 2016. Sin embargo,
como lo prometio el presidente Santos, los acuerdos debian
pasar antes por la refrendacion popular. La movida politica
no le sale muy bien al gobierno, pues en el plebiscito del 2
de octubre de 2016 gana el conocido No, lo que significé el
rechazo de las mayorias votantes. No obstante, la entrega
del Premio Nobel de Paz al presidente Santos por parte de
la Real Academia Sueca de Ciencias cinco dias después
reviviria el proceso de paz. Finalmente, con algunos ajustes,
en el Teatro Coldn de Bogota, el 24 de noviembre de 2016
se firma el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Con este acto politico y simbdlico se da fin a la guerrilla mas
antigua de Colombia. Tuvieron que pasar 52 afios desde la
marcha de Marquetalia liderada por Tirofijo con 48 campesinos
para que terminara la confrontacién con la guerrilla mas
beligerante que el pais ha conocido. Durante los seis meses
que tomd el proceso de desarme en el ano 2017, las FARC
gradualmente concentraron un nimero de 6200 combatientes
en 23 zonas veredales transitorias y ocho campamentos. El
objetivo de esta concentracion de fuerzas fue facilitar el cese
de hostilidades, garantizar la dejacién de armas y contribuir
al transito de los combatientes a la vida civil, a través de la
ensenanza de actividades productivas y de capacitacion, entre
otras. Esta etapa termind el 30 de junio de 2017.

Ahora, lo que queda pendiente es conseguir la financiacion
de los compromisos derivados del proceso de paz. En




entrevista con la revista Dinero («¢Cémo se financiaran las
inversiones de la paz?», 2017, parr. 4-6), Luis Fernando
Mejia, director del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), declara:

“Se trata de $130 billones para los préximos 15 afios,
esto equivale a unos 10,7 puntos del PIB”".

(..)

(...) las fuentes para financiar estos costos en su mayor
parte corresponden a recursos con los que ya cuenta
el Estado colombiano. De acuerdo con el documento
[Marco Fiscal de Mediano Plazo], 80 % de los recursos
van a salir del Presupuesto General de la Nacién ($46,7
billones), del Sistema General de Participaciones ($37,8
billones) y del Sistema de Regalias ($19,7 billones). Las
entidades territoriales (municipios y departamentos)
aportaran otros $5,5 billones y los restantes $20 billones
entre cooperacion internacional e inversion privada.

El 30 de noviembre termind la vigencia que por un
ano tuvo el “Fast Track”, mecanismo legislativo especial
con el cual el Congreso de la Republica debia aprobar las
leyes fundamentales para implementar los acuerdos a los
que llegaron Gobierno y FARC para terminar el conflicto
armado.

4.3 Expansion territorial del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN)

La historia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) esta
muy ligada a los territorios de Santander, Norte de Santander,
Antioquia y sur de Bolivar, por la serrania de San Lucas y
sur del Cesar. Es en estas zonas donde la guerrilla realiza
sus primeras incursiones a través del frente Camilo Torres




Restrepo a comienzos de los setenta, pero fueron mas de
reconocimiento politico que de ocupacién de nuevas zonas
hasta entonces inexploradas por la organizacion. Sin embargo,
esta ocupacion fue incipiente y muy lenta, y se dio al traste
con el fracaso de Anori en 1973 (Echandia, 1997, p. 6).

Igual que las FARC, es a partir de la reunién nacional de
Héroes y Martires de Anori (1983) cuando el ELN toma la
decision de retomar su proceso de expansion hacia nuevos
objetivos; alli decide doblar las estructuras existentes para
dar un nuevo impulso a su proyecto expansionista (Echandia,
1997). En efecto, el ELN decide en los ochenta extender
su accionar y entrar de forma decidida en la region Caribe
para consolidar el frente Nororiental, que tendria fuerte
incidencia en la region. En 1983, el Frente Camilo Torres del
ELN, uno de los frentes madre de la organizacién, que habia
empezado a operar en el Magdalena Medio desde finales
de los setenta, inicia su expansion desde Simiti, cruzando
el rio Magdalena por los territorios del sur del Cesar. En
ese proceso de desdoblamiento el frente va ocupando las
areas rurales de Aguachica y San Alberto, hasta conseguir
la cordillera oriental. Luego, tras consolidarse en esa region,
anos mas tarde dirige su accionar hacia la serrania del Perija
y la troncal del Magdalena, ocupando los municipios del sur:
Gamarra, Gonzalez, Pailitas, Pelaya, San Martin y La Gloria.
Asimismo, el ELN se reactiva en el sur de Bolivar (serrania de
San Lucas) con el frente José Solano Sepulveda (que tenia
también accionar en el sur de Bolivar, en los municipios de
Arenal, Simiti, Morales, Regidor y Rio Viejo), el cual consolida
este territorio (Gonzalez G, F., Quiroga, D., Ospina-Posee, T.,
Aponte G, A., Barrera R, V. y Porras M, V. (2014).

El ELN entra a operar en la cordillera de Norte de
Santander con el frente Armando Cauca Guerrero, en El
Carmen, Convencion y el Catatumbo. Sus limites naturales




son la serrania del Catatumbo y la serrania de San Lucas,
territorio que por su geografia montafiosa sera clave para
sus maniobras de evasion. Esta zona se convertird en una
de las areas mas estratégicas del ELN en el Caribe, toda
vez que alli confluyen factores geograficos, poblacionales
y econdmicos absolutamente ventajosos para su accionar
delictivo. Por ejemplo, los municipios de Curumani, Pailitas
y La Gloria, en el sur, limitan con el municipio de El Carmen
en Norte de Santander, ubicado en la serrania de Los
Motilones, en la zona del Catatumbo. El control de estos
municipios consolidara el corredor serrania de San Lucas-
rio Magdalena-sur del Cesar, que los vincula con la region
del Catatumbo. La regidn es trascendental porque afios mas
tarde serd escenario de voladuras de oleoductos, “pescas
milagrosas”, extorsiones, y de sus mayores fuentes de
financiamiento: el secuestro y el contrabando de gasolina.
En la actualidad la regidon continla siendo valiosa por las
zonas de cultivos ilicitos y los corredores hacia Venezuela,
que permiten garantizar el dominio de los circuitos de
narcotrafico entre el centro del departamento del Cesar, la
region del Catatumbo y el vecino pais.

Finalizando esta década, en 1987, con grupos de
guerrilleros que parten de las tropas ubicadas en la serrania
de San Lucas y el bajo Cauca antioqueno, se forma en
1989, en el norte del Cesar, el frente José Manuel Martinez
Quiroz, agrupacion que tendra influencia en los municipios
de Manaure, La Paz, San Diego, Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico y Chiriguana, municipios todos ubicados en el
piedemonte de la serrania del Perija; ademas, también
tendra influencia sobre municipios ubicados en el sur del
Magdalena (Quiroga y Ospina, 2014).

El ELN continuard con su proceso de ampliacion con
la creacion del frente Seis de Diciembre, en el norte del




Cesar, ubicado en las zonas de El Copey: Caracolicito, Cerro
Pelao, Tierras Nuevas, El Totumo, La Campana, La Nevera,
Chimila; Bosconia, Pueblo Bello: Germania y El Diluvio, y
Valledupar: Atanquez, Guatapuri, Chemesquemena, Rio
Seco, El Palmar, AzlUcar Buena, Los Clavos, Cominos de
Valerio y la Batea. Finalmente, en 1989 entrara en operacién
el frente Jaime Bateman Cayon en los Montes de Maria, con
una fuerte influencia sobre las sabanas de Sucre y Bolivar, al
tiempo que en Cordoba emergera el frente Astolfo Gonzalez
(Conferencia Episcopal de Colombia y la Defensoria del
Pueblo, 2003).

Del mismo modo, como aparece en el Informe de la
comision de observacion de la crisis humanitaria en la
Sierra Nevada de Santa Marta (Conferencia Episcopal de
Colombia y la Defensoria del Pueblo, 2003), a mediados
de los noventa apareceran varios frentes por toda la
region. Uno es el frente Francisco Javier Castafio, que
ademas de operar en la Sierra Nevada de Santa Marta vy
en los municipios de Ciénaga, Zona Bananera y Fundacién,
también lo hace en el centro y norte del Cesar: Jagua
de Ibirico, El Copey y Bosconia. Asi continta el referido
informe:

El ELN con los frentes Gustavo Palmesano y Luciano
Ariza hace presencia en la vereda del Pénjamo, en la
carretera de oriente, entre las poblaciones de Pelechua
y las Flores, jurisdiccién del municipio de Dibulla, hasta
Caracoli, pasando por las veredas de Saramagua,
Guamaca, La Laguna, jurisdiccién de Dibulla; Casa
Aluminio en Dibulla, via de acceso a Caracoli en San
Juan del Cesar y El Limén (jurisdiccion de Riohacha vy
Caracoli en San Juan del Cesar).

Otro corredor importante (...) es el que existe entre la
vereda Los Gorros, del corregimiento de Tomarrazon,




jurisdiccion de Riohacha, para llegar al corregimiento
de Caracoli, jurisdiccion de San Juan del Cesar (p. 5).

Como lo evidencia la Figura 9, el ELN tuvo una presencia
débil y efimera en la zona noroccidental del Caribe. Por el
contrario, en la zona nororiental su expansion fue fuerte y
permanente gracias al accionar de los frentes José Solano
Sepulveda en el sur de Bolivar, Camilo Torres sur en el del
Cesar y serrania del Perija, Armando Cauca Guerrero en el
Catatumbo, entre otros. Estos territorios fueron su epicentro
de sur a norte y de oriente a occidente, tomando como
limite el sur de Bolivar y la Sierra Nevada de Santa Marta
donde lideraron diferentes acciones y combates. Al respecto
de la distribucion del ELN sobre la region del Caribe y sus
limites, el PNUD (2003) destaca:

Al eje horizontal formado entre Santander y Antioquia,
que se apoya en la serrania de San Lucas, se afiade
el eje vertical de la frontera con Venezuela, que une
a Norte de Santander con el Cesar y Arauca. Estas
regiones coinciden con la geografia del petrdleo y el
carbon, de los cuales el ELN ha obtenido sus principales
rentas. Ambos ejes configuran el territorio histdrico
donde este grupo tiene mas arraigo entre la poblacion
campesina, formada en su mayoria por colonos y
trabajadores migrantes.

La accidon armada en la Costa Atlantica se extiende por
un corredor que une el sur de Bolivar con los Montes de
Maria, y otro con direccion hacia Uraba desde el bajo
Cauca antioquefio (p. 56).

En los afios noventa el ELN presenta una gran expansion
territorial como resultado de su accionar sobre importantes
bases de la economia nacional. Sus objetivos principales
seran la infraestructura eléctrica, la industria petrolera,
las comunicaciones y las empresas multinacionales. Segun
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Quiroga y Ospina (2013), el grupo guerrillero inicia su
accionar en las ciudades intermedias, espacialmente en las
cercanas a las zonas montafosas donde se localizaban el
Carmen de Bolivar, Valledupar y sus alrededores. El ELN
también realizé6 importantes actividades en el bajo Cauca
antioqueno, el sur de Bolivar y la Depresion Momposina.

Echandia (1997), a propésito de la expansién militar del
ELN, establece:

En los dos primeros afios de la década del noventa,
varios de los frentes de guerra crecieron. El frente nor-
oriental se amplia (sic) en el area de Barrancabermeja
y sur de Cesar con el “frente” Manuel Gustavo Chacon.

(..)

Todos los frentes de guerra ampliaron su presencia a
través de nuevos “frentes”. En efecto, el frente norte
crea tres nuevos “frentes”, el Francisco Javier Castafio
gue actla en Magdalena, el Héroes y Martires de Santa
Rosa con presencia en el sur de Bolivar y el Manuel
Fernandez que actlda en Cordoba (p. 8).

El periodo que marca Echandia concuerda con la
intensificacidon del secuestro, la extorsion, los asesinatos, la
destruccion de fincas, el abigeato y con el inicio, a mediados
de los noventa, de las famosas “pescas milagrosas” que
afectaron notablemente las carreteras e hicieron que al
finalizar el siglo XX las vias de la troncal del Caribe y la troncal
del Magdalena permanecieran cerradas durante la noche,
afectando el norte y sur del Cesar, desde Curumani hasta
San Alberto, causando grandes perjuicios a la economia
nacional pero beneficiando a los grupos al margen de la
ley que convirtieron esas vias en sus corredores nocturnos.
Especificamente, sera el frente de guerra Nororiental el que
ocupe de forma permanente estos territorios y el que cometa
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la mitad de las acciones armadas durante la época en todo
el pais, favorecido por la presencia de la red de oleoductos,
yacimientos petroleros y mineria legal e ilegal. Como queda
establecido, el ELN cuenta con un amplio abanico de frentes
(ver Figura 10).

La incursidn de los paramilitares a mediados de esta
década y la arremetida del Ejército durante el gobierno de
Alvaro Uribe diezmaria ostensiblemente esta agrupacidn,
hasta dejarla ocupando en la actualidad los territorios del
sur de Bolivar, Cesar y Catatumbo. Asimismo, los territorios
dejados por las FARC han entrado en disputa con el Clan
del Golfo, generando enfrentamientos entre los grupos, que
afectan especialmente a la poblacion civil.

Durante la segunda década de este siglo, el ELN solo
conserva en el Caribe presencia en el sur de Bolivar y sur del
Cesar, en los municipios de Yondd, Cantagallo, San Pablo,
Santa Rosa del Sur, Morales, Arenal y Tiquisio, y en el sur del
Cesar, en Gamarra, con los frentes Edgar Amilcar Grimales
Bardon, La compania Mariscal Sucre, el frente José Solano
Sepulveda y El frente Camilo Torres (Gonzalez 2014).

En el afio 2017, en Quito (Ecuador), se inicia un proceso
de didlogo entre el gobierno nacional y el ELN. Uno de
los primero logros de este proceso es el cese bilateral al
fuego y hostilidades desde el 1 de octubre de 2017 hasta
el 12 de enero de 2018, pero con posibilidades de que
sea indefinido. En el acuerdo, el ELN se compromete a
suspender la voladura de oleoductos, el secuestro y el
reclutamiento de menores; en contraprestacién, el Estado
mejorara las condiciones de reclusién de sus prisioneros y
protegera mas ampliamente a los actores sociales. El cese
contara con la verificacion de la Iglesia y la ONU, en 32 de
los municipios afectados por el grupo guerrillero.
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4.4 Expansion de los grupos paramilitares en el
Caribe colombiano

El fendmeno paramilitar azoté duramente el pais y tuvo
ondas repercusiones en la vida nacional durante el conflicto
armado, en especial, en las ultimas tres décadas.

El fendmeno ha regresado a la actualidad con el proceso
de paz con las FARC, quienes dentro de sus acuerdos han
solicitado que el término paramilitarismo sea excluido de
la Constitucion para que nunca mas se vuelva a conformar
grupos privados que atenten contra la integridad de los
ciudadanos. El término tiene sus raices en la época del
Frente Nacional, como se recuerda en un articulo de la
revista Semana («éEra necesario incluir en la Constitucion
la prohibicién del paramilitarismo?», 2017):

Desde la época del Frente Nacional se autorizé a los
civiles a cumplir funciones de defensa nacional. En 1965,
en medio del estado de sitio y con el objetivo de luchar
contra las recién formadas guerrillas, el presidente
Guillermo Ledn Valencia promulgd el Decreto 3398
gue autorizé a personal civil participar en actividades
y trabajos para restablecer el orden en las zonas de
mayor conflicto del pais. Ese decreto se convirtid en
legislacién permanente con la Ley 48 de 1968.

Segun el investigador Ariel Avila, con esta norma se
legalizaron los ejércitos privados de ganaderos en
el Magdalena Medio y en el Caribe que habian sido
creados afios antes para frenar el abigeato. Con el
tiempo, estos grupos fueron mas allad y sirvieron para
combatir la guerrilla y para intimidar a los lideres de los
movimientos sociales que en las décadas del sesenta y
setenta promovian la toma de tierras (parr. 9-10).




(...) el gobierno de César Gaviria, con Rafael Pardo como
ministro de Defensa, expidié los Decretos 535 de 1993
y 356 de 1994 o “Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”, que permitieron crear las famosas Convivir,
grupos de seguridad privada que con el tiempo se
convirtieron en la base del paramilitarismo de finales
de la década de los noventa (parr. 12).

Es este el marco juridico que le da via libre al accionar
de los grupos de autodefensa, mismas que luego se
convertirdan en los grupos paramilitares. El objetivo de
estas organizaciones en la regidon Caribe —especialmente,
en el Magdalena Medio— era muy claro: proteger a los
campesinos de abusos como la extorsién, el secuestro y el
boleteo de que eran objeto por parte de las guerrillas. Segun
Ramoén Isaza, en entrevista con El Espectador, estos abusos
hicieron que la gente se armara para defender sus bienes,
es decir, las autodefensas del Magdalena Medio se armaron
por obligacion (Obando y Laverde, 2015). La decisidon de las
FARC de expandir sus frentes desde finales de los ochenta
con el fin de conseguir mas recursos hizo que las exigencias
econdémicas llegaran hasta los pequefios productores y
comerciantes, practica que causa un profundo malestar
entre la poblacion y les granjea una amplia impopularidad.
En contravia, el apoyo a los grupos de autodefensa crece
rapidamente, tanto entre los grandes empresarios como
entre los pequefos propietarios.

En efecto, el nacimiento del paramilitarismo en el
Magdalena Medio estd documentado por la Fiscalia. Asi lo
recoge el diario El Espectador (Duran, 2013, parr. 2-6):

(...) la Fiscalia convocd a los maximos comandantes de
las autodefensas en esa regién para reconstruir colec-
tivamente la barbarie que protagonizaron sus ejércitos
privados, las alianzas con el narcotrafico, el proyecto po-




litico que gestaron desde Puerto Boyaca para posesionar
su discurso y detallar su repertorio de violencia.

Ramén Isaza Arango, Ivan Roberto Duque (alias
Ernesto Baez), Arnubio Triana Mahecha (Botaldn) y Luis
Eduardo Cifuentes (El Aguila) se sentaron en una misma
sala durante una semana para desandar sus crimenes y
explicar los origenes del paramilitarismo en Colombia.
Segun el informe, conocido por El Espectador, en
respuesta a los secuestros, extorsiones, boleteos
y homicidios de las Farc en la region del Magdalena
Medio, Ramoén Isaza solicitd a ganaderos como Evelio
Monsalve, Ignacio Rios, Alberto Villegas, John Yepes
Lada y Carlos Salazar su apoyo para crear un grupo de
autodefensas en 1977.

(..)

El primer combate con miembros del cuarto frente de las
Farc se dio el 22 de febrero de 1978, cuando la guerrilla
intenté tomarse el corregimiento de Las Mercedes, en
Puerto Triunfo, para secuestrar a Evelio Monsalve, socio
de Ramén Isaza.

(..)

Entre 1978 y hasta 1984 su Unico propdsito era com-
batir a la insurgencia. Pero ese afo se fusionaron con
otra estructura de Puerto Boyaca (Boyacd) y comenza-
ron a variar sus tacticas de guerra. Antes dejaban los
cuerpos en el mismo lugar de su ejecuciéon, pero desde
1984 comenzaron a botarlos al rio Magdalena y a des-
membrarlos.

Las autodefensas se fortalecen desde 1982 con la creacion
de un ejército privado para que combata la subversién. A
las reuniones donde se conformaron estas agrupaciones
asistieron miembros de la vida civil, militar y politica de la




region, como el alcalde de Puerto Boyaca, un representante
de la Texas Petroleum Company, integrantes de la defensa
civil, miembros de las Fuerzas Armadas, comerciantes
y otros invitados especiales, quienes desempefian un
importante papel en el proceso de financiacion, expansion
y sostenibilidad de estas agrupaciones (Medina, 1990).
Sobre el particular, El Espectador (Duran, 2013, parr. 7-10)
revela que:

(...) con el liderazgo del excongresista Pablo Emilio
Guarin y los ganaderos Carlos Loaiza, Luis Suarez
y Gonzalo de JeslUs Pérez, se crearon alianzas con
oficiales de mando del batallén Barbula del Ejército en
Puerto Boyaca para continuar la expansion del brazo
paramilitar de Ramon Isaza. Se entregaron armas a la
poblacién civil y se cred, el 22 de junio de 1984, la
Asociacion de Campesinos y Ganaderos del Magdalena
Medio (Acdegam), que se constituyo como fachada para
el transito de dineros, logistica, pago de sueldos, armas
y municiones.

(..)

Ya entonces el imperio del narcotrafico de Gonzalo
Rodriguez Gacha se habia interesado por el grupo
paramilitar de Henry Pérez. En ese momento se
cruzaron los destinos de las autodefensas de Puerto
Boyaca y el cartel del (sic) Medellin. Ramiro Cuco Vanoy
contacto a John Yepes Lada, un enlace de Pablo Escobar,
para organizar el impuesto de gramaje, transporte y
vigilancia de los cultivos y laboratorios del cartel. Henry
Pérez se entendia directamente con Gonzalo Rodriguez
Gacha, alias El Mexicano. Tales alianzas derivaron en las
llamadas escuelas de formacion y sicariato financiadas
por el narcotrafico, que comenzaron en 1984.

(..)




Los miembros del ejército israeli Yair Klein, Melkin
Ferry, Izahack Shoshani Meraiot, Avraam Tzedaka,
Arik Piccioto Afek [mas otros mercenarios britanicos]
(...) llegaron a Colombia en 1988 para entrenar estos
ejércitos privados.

Después de consolidado el aparato paramilitar, con
epicentro en Puerto Boyaca, su influencia se extendié hacia
otras zonas del Magdalena Medio, desde Puerto Triunfo
hasta Puerto Berrio, por la ribera del rio Magdalena oriental,
abarcando otros municipios como Cimitarra, Landazuri,
Puerto Parra, entre otros. Luego, inicia su expansiéon hacia
otras regiones aledafas al Magdalena Medio, como el sur del
Cesar y el nordeste antioquefio (Medina 1990). Al respecto,
continda El Espectador (Duran, 2013):

Al Negro Vladimir le dieron el sur de Santander, el sur de
Bolivar y parte de Puerto Berrio. Otros mas se encargaron
de La Dorada (Caldas) y de la regién de Uraba, mientras
Enilse Lépez, alias La Gata, se quedd con un grupo de
seguridad en Magangué (Bolivar) y los hermanos Fidel y
Carlos Castafo, con otro en Cérdoba. Las ramificaciones
de las autodefensas se extendieron a Caldas, Tolima,
Caquetd y Putumayo antes de finalizar los afios 80,
una década de magnicidios, atentados, bombazos vy el
exterminio de la Unién Patridtica (parr. 13).

Después, con su vinculacion con el narcotrafico y la ne-
cesidad de crear rutas de produccién y exportacion, el para-
militarismo avanza sobre el bajo Cauca, el sur de Cérdoba y
Uraba y otras regiones del pais (El Espectador, 2013).

En el mismo sentido, el PNUD (2003, pp. 59-60) explica:

Durante los afios 80 el movimiento paramilitar se
desplegd primeramente hacia otras regiones donde
narcotraficantes habian comprado grandes haciendas




y luego hacia regiones de bonanza agricola o minera
para disputarles la riqueza a las guerrillas. Hacia fines
del decenio se habia extendido a Cdérdoba y Uraba,
donde formd las Autodefensas Unidas de Cérdoba y
Uraba (Accu); al nororiente antioqueno, donde cred
el movimiento Muerte a Revolucionarios del nordeste;
al Magdalena, alrededor de la Sierra Nevada de Santa
Marta; y hacia el sur, en Meta, Caqueta, Guaviare y
Putumayo.

Aunque al principio fue financiado basicamente por
traficantes asociados con el Cartel de Medellin, el
paramilitarismo recibid apoyo de distintos sectores:
otros grupos de narcotraficantes; empresarios mineros,
en especial esmeralderos; grandes o medianos
terratenientes y comerciantes de distintas regiones;
dirigentes politicos y algunos integrantes de la fuerza
publica. Esta variedad de origenes, motivaciones y
alianzas se refleja en la diversidad de dinamicas locales.

(..)

En Cérdoba las autodefensas se articularon con
terratenientes, narcotraficantes y algunos elementos de
la fuerza publica. Sus origenes se remontan al decenio
de los 80, como grupos de reaccidon ante ataques del EPL
0 ante invasiones campesinas. La compra de tierras por
parte de narcotraficantes y la consolidacién del latifundio
ganadero condujeron a la expansion de estos grupos,
que pronto pasaron de la defensiva a la ofensiva.

Otros grupos fueron creados por empresarios de las
esmeraldas, usualmente propietarios de grandes
haciendas ganaderas, que operaron en el sur del
Magdalena Medio, Boyaca, Casanare, Meta, Vichada y
Cesar. Los paramilitares de origen esmeraldero fueron
una fuerza de proteccion de las haciendas e intereses
mineros y de exterminio de las bases de apoyo de las
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guerrillas, y en forma creciente sus dominios coincidieron
con las rutas fluviales y terrestres del negocio de la
coca en los Llanos orientales.

El efecto domind del paramilitarismo en la zona del
Magdalena Medio, en los bordes del Caribe, inspirado en el
modelo paramilitar de Puerto Boyaca, se difundié hacia el
norte, en direccién Santander-Cesar, donde los palmicultores
(Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Alberto y San
Martin) y los ganaderos presentaban problemas laborales
y el asedio de la guerrilla. A finales de los ochenta, los
campesinos, asolados por las guerrillas, deciden conformar
las Autodefensas del Sur del Cesar, que tuvieron gran
repercusion y cuyo radio de accion llegd inclusive hasta
Ocafa. Este grupo estuvo comandado por la familia de
Roberto Prada Gamarra, y luego de su muerte, por su
hijo, Juan francisco Prada. En los noventa, el grupo seria
absorbido por el Bloque Norte de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), asumiendo el nombre de Frente Héctor
Julio Peinado.

De la misma forma, en esta década empieza a operar
en el nordeste antioquefio, zona limitrofe con el Magdalena
Medio, el grupo paramilitar Muerte a Revolucionarios del
Nordeste Antioquefio (MRN), comandado por el hermano
mayor de los Castaho, Fidel, y auspiciado por los altos
mandos del Batalldn Bombond con sede en Segovia. La
motivacion para la creacion de este grupo es la retaliacion
al secuestro y muerte de su padre, Jesus Alberto Castafo
Gonzalez, a manos de las FARC. Con ello se da inicio en el
nordeste a una guerra no solo contra guerrilleros, sino contra
lideres politicos y comunitarios de izquierda y poblacién civil,
siendo ostensiblemente afectada la Unidn Patridtica (UP).
Los integrantes del movimiento politico que no cayeron ante
las balas tuvieron que dejar la regién. Su maxima expresion




de violencia se dio en noviembre de 1988 con la matanza
de Segovia, que cobrd la vida de 43 personas (Comision
Andina de Juristas, 1993).

A su vez, el CNMH (2014b), con relacién también al
surgimiento del fendmeno del paramilitarismo, advierte:

Los grupos armados ilegales vinculados histéricamente
con el fendmeno del paramilitarismo en la regién Caribe
surgen en la década de los setenta y en buen grado
tuvieron relacion con dos episodios regionales que
confluyeron de forma particular en la Sierra Nevada de
Santa Marta: La “bonanza marimbera” y la crisis del
cultivo del algoddn que propicio la consolidacion del
proyecto guerrillero en la region.

El primer episodio inicia en la segunda mitad de la
década de los sesenta cuando a las estribaciones
de la Sierra Nevada, donde confluyen La Guajira,
Magdalena y Cesar se da el arribo de inmigrantes de
los departamentos del Caribe y del centro del pais en
blsqueda de oportunidades de lucro a través de la
siembra y exportacién de marihuana, en un fendmeno
conocido como la “bonanza marimbera” (pp. 45-46).

Por su parte, el Tribunal de Superior de Medellin (2014)
explica el surgimiento y consolidacién de los grupos de
autodefensas y paramilitares en la regién del Magdalena:

En diferentes zonas del departamento de Magdalena,
tres personas -Hernan Giraldo Serna, Adan Rojas
Ospino y hacia el sur José Maria Barrera Ortiz- lideraron
los primeros grupos armados de caracter civil que
luego desembocarian en consolidadas estructuras
paramilitares. El primero de ellos, dedicado entre otras
labores al cultivo y trafico de marihuana, ante los
asaltos de la delincuencia comun para la década de los




setenta comienza a adquirir armas de fuego de corto y
largo alcance con las cuales arma a los jovenes que lo
acompafian en su finca La Estrella en el corregimiento
Guachaca, comprensién de Santa Marta.

(.)

En 1982, ante la presencia del Frente 19 de las FARC
y Su renuencia a unirse a éste, Hernan Giraldo Serna
fue declarado objetivo militar por dicha organizacion vy
sufrié tres graves atentados (p. 15).

Al respecto, continua el Tribunal de Superior de Medellin
(2014):

Hacia 1986 [Giraldo] constituyd las Autodefensas
Campesinas de la Vereda del Mamey, pero cuya
denominacién formal fue la de Autodefensas Campesinas
de la Vertiente Nororiental de la Sierra Nevada de Santa
Marta (...) y rapidamente incorporé a su organizacién a
los grupos que operaban en la Guajira, comenzando a
denominarse Autodefensas Campesinas del Magdalena
y la Guajira -ACMG- (p. 15).

De forma paralela, como un apéndice de la organizacion
gue lideraba Hernan Giraldo, el 3 de noviembre de 1995
fue registrada la Empresa de Seguridad Privada Conservar
Ltda., presidida por Gaudencio Uriel Mora Sanchez. Los
miembros de esta cooperativa eran contratados por los
comerciantes para cobrar cuentas y deudas pendientes
por medio de amenazas e intimidaciones. Su teatro de
operaciones se concentrd en los sectores de Guachaca, Don
Diego, Calabazo, Palomino y Buritica.

Una serie de incidentes y la renuencia de Hernan Giraldo
Serna a participar en el proyecto politico de las Autodefensas
Unidas de Colombia dio origen a una ofensiva contra las




Autodefensas Unidas del Magdalena y La Guajira, la cual
culminé con una reunién sostenida el 24 de febrero de
2002 y en la que Giraldo Serna y Rodrigo Tovar Pupo, alias
Jorge 40, enviado por los hermanos Castafio Gil, firmaron
un acuerdo de unién y no agresion, sumandose aquel al
Bloqgue Norte como frente Resistencia Tayrona, el cual cobré
independencia ya en el aino 2005 como Bloque Resistencia
Tayrona hasta el dia 2 de febrero de 2006, fecha en la que
se desmovilizd.

El caso de Adan Rojas Ospino es similar al de Hernan
Giraldo Serna. En 1980, Rojas Ospino conformd en la Sierra
Nevada de Santa Marta el frente paramilitar Los Rojas, en
alusion a que toda la linea de mando estaba compuesta por
sus hijos, sobrinos y otros familiares cercanos. El propdsito
de su grupo era defenderse del frente 19 de las FARC que
pretendia extorsionarlo. Junto a Giraldo Serna, Rojas Ospino
es uno de los jefes histéricos del paramilitarismo en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Su radio de accidén se extendia
desde Santa Marta hasta el rio Ariguani. Finalmente fueron
absorbidos por el Bloque Norte de Jorge 40. Por ultimo,
en 1996, José Maria Barrera Ortiz, alias Chepe Barrera,
organizdé un grupo de autodefensas que se unieron a los
hermanos Carlos y Vicente Castafio y pasaron a formar parte
de las Autodefensas Unidas de Colombia, con el nombre de
Bloque Sur del Magdalena e Isla San Fernando (Tribunal de
Superior de Medellin, 2014).

A propésito de la disputa territorial entre paramilitares,
narcotraficantes y guerrilleros, el CNMH (2014b) explica:

(...) en la regidon correspondiente a los Montes de
Maria comprendida por los departamentos de Bolivar y
Sucre, distintos lios por tierra propiciaron la aparicion
de guerrillas en estos departamentos con importante




incidencia del EPL en especial en la segunda mitad de
los afios ochenta. En este mismo contexto algunos
ganaderos de la regidn realizaron alianzas con nacientes
grupos de narcotraficantes para establecer estructuras
de autodefensas en la regidén replicando el modelo
paramilitar ya instaurado en el Magdalena Medio.

En particular se registra la incursion de los hermanos
Castafio liderados por Fidel Castafio en el sur de
Cordoba y Urabd, en los ultimos afios ochenta, de
manera que su despliegue se relaciona con la compra
de tierras e instalacion de infraestructura del negocio
ilegal de la coca por parte de reconocidos miembros
del Cartel de Medellin y por los propios Castano, con
la fuerte ofensiva contraguerrillera de las fuerzas
militares especialmente dirigida contra el EPL, de forma
que los grupos paramilitares que incursionan propician
una serie de masacres sucesivas contra campesinos y
trabajadores agricolas que se consideraban apoyo social
de esta guerrilla y con la actitud de parte de las élites
locales —que resentidos por la actuacion guerrilleras
contra los hacendados y ganaderos— apoyaron de
forma activa el proyecto paramilitar (pp. 47-48).

Y con relacién al fortalecimiento de los grupos guerrilleros
en la regién, el CNMH (2014b) anota:

Dentro de su estrategia de extensidon territorial las
FARC y el ELN se encontraron con los cultivadores y
productores de marihuana que tenian provecho de la
bonanza marimbera en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Este encuentro encumbrd los niveles de extorsion,
robo y violencia en particular en los departamentos de
Magdalena y Bolivar y a su vez dio paso a la aparicién de
hacendados que decidieron crear estructuras armadas
privadas para protegerse de las guerrillas (pp. 46-47).




Un episodio que merece particular atencién es la formacién
de uno de los grupos paramilitares mas beligerantes: la
Casa Castafio. El CNMH (2014b) lo refiere de la siguiente
forma:

(..) la aparicion en el ambito nacional de la
lamada Casa Castafio y su grupo conocido como
Los Tangueros, quienes posterior a su repliegue
y parcial desmovilizacién en 1991 fundaron las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba, ACCU
(...) se posicionaron en la region fronteriza en el
Noroccidente del departamento de Antioquia y el sur
del departamento de Cdrdoba (p. 49).

Desde alli, el grupo de los Castano emprendié en un
comienzo una lucha frontal contra el EPL y luego contra
las FARC, quienes presentaban una fuerte beligerancia
frente a la fuerza publica, extorsionando a ganaderos de los
departamentos de Cérdoba y el Sur de Bolivar y Sucre.

Mas adelante, ya a mediados de la década del noventa,
un acto administrativo incidird de forma catastrofica en
el desenvolvimiento del conflicto: Para la revista Semana
(«éEra necesario incluir en la Constitucién la prohibicion del
paramilitarismo?», 2017):

(...) con el objetivo de luchar contra la violencia, el
gobierno de César Gaviria, con Rafael Pardo como
ministro de Defensa, expidié los Decretos 535 de 1993
y 356 de 1994 o “Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”, que permitieron crear las famosas Convivir,
grupos de seguridad privada que con el tiempo se
convirtieron en la base del paramilitarismo de finales
de la década de los noventa (parr. 12).




Este fue el detonante para la consolidacion de varias
estructuras paramilitares en la region y de la barbarie que
vivid el territorio hasta su desarticulacion en el 2005.

Las repercusiones de estas directrices oficiales no se
hicieron esperar. Asi lo recoge el CNMH (2013a):

En 1995 se fundaron las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Uraba —-ACCU -, y en 1997 se dieron cita en
un lugar de la regién los jefes de nueve organizaciones
paramilitares de distintos puntos de la geografia
nacional para conformar las Autodefensas Unidas de
Colombia - AUC, “provistas de una direccién Unica
y un estado mayor conjunto”, definidas como "“un
Movimiento Politico-Militar de caracter antisubversivo
en ejercicio del derecho a la legitima defensa”. En esta
reconfiguracion fue fundamental la estrategia mediatica
desplegada por Carlos Castafio, que posiciond el
discurso contrainsurgente en amplios sectores de la
opinidon publica hastiados de las guerrillas.

Empezo, entonces, la mas grande y audaz expansién
paramilitar hacia todos los puntos cardinales de la
nacién. A zonas de Meta y Guaviare llegaron en aviones
contingentes que los habitantes de alli empezaron a
nombrar como los Urabefos; en camiones llegaron al
sur de Bolivar, al Magdalena Medio y al Catatumbo.
La movilizacion de las fuerzas de Salvatore Mancuso
hacia el norte de Cdérdoba y los grupos de Rodrigo
Tovar Pupo hacia el occidente y el norte del Cesar y
Magdalena le permitié a los paramilitares establecer
una tenaza sobre los siete departamentos de la costa
Atlantica (p. 160).

En efecto, empezd la mas grande difusion sobre el
territorio del Caribe de los paramilitares. La forma como se




desarrollé el proceso la expone el Tribunal de Superior de
Medellin (2014) en su sentencia:

En el afio 1995, Carlos Castafio Gil, por solicitud de altas
personalidades, encargd a Salvatore Mancuso Gémez
la tarea de expandir las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba hacia el norte del pais.

(..)

Ese mismo afio, el ganadero Rodrigo Tovar Pupo, alias
Jorge 40, se vinculé al Bloque Norte y en el afio 1998 llegd
a ocupar el 70 % de los departamentos de la costa Atlan-
tica y absorbieron a las Autodefensas del Sur del César,
conformandose asi el frente Héctor Julio Peinado, al man-
do de Juan Francisco Prada Marquez, alias Juancho Prada.

El Bloque Norte quedd conformado por 14 frentes:
Adalvis Santana, Bernardo Escobar, Contrainsurgencia
Wayuu, David Hernandez Rojas, Guerreros de Baltasar,
Héroes Montes de Maria, José Pablo Diaz, Juan Andrés
Alvarez, Martires del Cesar, Resistencia Chimila,
Resistencia Motilona, Resistencia Tayrona, Tomas
Guillén y William Rivas, llegando a estar integrada por
4759 miembros aproximadamente (pp. 180-181).

Como se evidencia en la Figura 11, para finales del siglo
XX los paramilitares se localizaban en todo el territorio del
Caribe colombiano y le disputaban territorialmente todos
los rincones de la regién a las FARC y ELN, en la parte rural
y urbana, pero especialmente en esta ultima, tarea en la
que bloque Norte era su gran estandarte. Esta expansién
territorial coincide a comienzos del siglo XXI con las grandes
masacres realizadas para desterrar a la guerrilla de sus
bastiones y lugares estratégicos.




La financiacion del bloque Norte requirié de la alianza
entre un grupo de ganaderos y hacendados con los para-
militares de las ACCU, comandados por Carlos Castano y
Salvatore Mancuso; ademas, también contd con el apoyo
de parte de la clase politica (alcaldes, gobernadores, con-
cejales), de algunas familias prestantes de la ciudad de Va-
lledupar y de ganaderos y comerciantes; al mismo tiempo,
se financid con el cobro de impuestos sobre el cultivo y el
transito de coca por su territorio y con el embarque hacia
Centroamérica de cargamentos de clorhidrato de cocaina
gue venian del sur de Bolivar y del Catatumbo (Tribunal de
Superior de Medellin, 2014).

Ahora, sobre la creacién del frente La Mojana, la sentencia
de Tribunal de Superior de Medellin (pp. 188-189) recuerda:

En mayo de 1996, por peticién de arroceros y ganaderos
de la region como Eder y Giovanni Pedraza, llegaron al
sur de Bolivar un grupo de 40 hombres que provenian
de Uraba bajo el mando de Jairo de JesUs Arango
Restrepo, alias Guagua o Guartinajo, que fueron
entrenados en la finca La 35 y otros mas que fueron
enviados por los hermanos Fabio Ledn y Gustavo Mejia
Uribe, hacendados del bajo Cauca Antiquefio y que
hacian parte del grupo de la Caucana.

Dicho grupo fue entregado a Giovanni Pedraza Pefa,
alias Jaime, y se asentaron en la finca Trinidad ubicada
en el corregimiento Tenche de San Jacinto del Cauca.

(..)

Por peticion de los hermanos Castafio Gil, el grupo paso
a ser comandando por Eder Pedraza Pefia, alias Ramédn
Mojana, por lo que se denominé Frente Mojana.
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(...) el grupo operaria en Sucrefio de Guaranda, Majagual
y Sucre, que conforman las provincias de la Mojana y
San Marcos, al sur del Departamento.

La Mojana también fue un corredor estratégico para el
narcotrafico y para la mineria ilegal gracias a la explotacion
de oro que sale del norte de la serrania de San Lucas. Debido
a la poca infraestructura vial que caracteriza el interior del
sur de Bolivar, la comercializacion de los productos, tanto
legales como ilegales, se realiza por una Unica ruta que pasa
por los municipios de Morales, Arenal, Norosi y Tiquisio, para
llegar hasta el rio Cauca. Desde alli los productos pasan
por embarcacion a Guaranda, en la Mojana, para después
tomar —por fin— una via pavimentada que pasando por
San Marcos, llega a El Viajano. Ya en esta poblacién los
productos pueden salir por la troncal del Caribe, tomar hacia
Antioquia o bajar por el rio hacia Magangué.

Antes de que la via estuviese pavimentada, para
movilizar sus mercancias e ilicitos los grupos ilegales
debian atravesar el cafio Mojana, pasando por el municipio
de Sucre; asimismo, tenian que atravesar trochas vy
caminos para alcanzar el municipio de San Pedro, y desde
alli franquear la troncal del Caribe por la zona de Ovejas.
El objetivo era insertarse en los Montes de Maria y llegar al
Golfo de Morrosquillo, pues desde alli es que se hacian los
embarques y desembarques de mercancias ilicitas, desde
y hacia las islas del Caribe. Esta situacién estratégica fue
aprovechada por todos los grupos al margen de la ley
(Tribunal de Superior de Medellin, 2014).

De igual forma, otra zona estratégica para el conflicto
fueron los Montes de Maria, gracias a que goza de una
importante ventaja comparativa por tener un corredor
litoral clave para las actividades ilegales. Asimismo, la zona




es critica por ser paso obligado entre la region Caribe y el
interior del pais a través de la comunicacion que posibilita la
Troncal de Occidente, via que atraviesa gran parte del pais de
sur a norte, conectando a diez departamentos de Colombia,
como son Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas,
Antioquia, Cdérdoba, Sucre, Bolivar y Atlantico. De igual
manera, la zona es atravesada por la Transversal del Caribe,
via por donde transitan los contenedores que de Valledupar
cruzan hacia Cartagena y por donde entra y sale la carga que
pasa hacia el interior del pais por la Ruta del Sol; ademas,
por sus bordes cruza el rio Magdalena, arteria fluvial por
donde también se mueven actividades ilegales. Es decir, el
norte de Bolivar era un paso obligado para salir al océano
Atlantico por el Golfo de Morrosquillo —por las amplias
zonas litorales del municipio de San Onofre—, particularidad
que lo establece como una de las zonas escogidas por los
narcotraficantes para la exportacién de cocaina.

Por lo anterior, los Montes de Maria fue un territorio
apetecido por los grupos al margen de la ley, y los
paramilitares no fueron ajenos a esto. De alli que en 1996
conformaran el bloque Montes de Maria. Con referencia a la
conformacion del citado bloque, el Tribunal de Superior de
Medellin (2014) indica:

(...) se analizé la situacién de orden publico y la
insatisfaccion de los ganaderos y comerciantes
con la respuesta del Estado a sus denuncias por los
secuestros, los hurtos de ganado y los homicidios de
los mayordomos de las fincas. De alli que decidieron
fortalecer los grupos paramilitares que hacian presencia
en el departamento de Sucre y Bolivar y/o que éstos se
instalaran alli de manera permanente (p. 191).

Luego, en reunién celebrada en 1997, en la finca Las
Canarias, se propuso que se designase a Rodrigo Antonio




Mercado Pelufo como comandante del bloque. Asi consta en
la sentencia del Tribunal de Superior de Medellin (2014, pp.
191-192):

En la reunidén, Francisco Javier Piedrahita Sanchez
propuso como Comandante del Bloque a Rodrigo
Antonio Mercado Pelufo, alias Rodrigo Cadena, quien
presidia la Convivir Nuevo Amanecer, pues éste conocia
la zona y habia sido victima de los grupos insurgentes y
guia de la infanteria de marina.

(..)

De la mano de Rodrigo Antonio Mercado Pelufo, alias
Rodrigo Cadena, el grupo se consolidé y expandié por
los Montes de Maria, Sucre y Bolivar, donde cooptaron
los grupos de justicia privada de la region.

(..)

Una vez llegé a la region, el grupo cometid algunos de
los actos mas barbaros y atroces, como las masacres
de Chengue, Macayepo, Mampujan y El Salado.

Por su parte, el bloque Catatumbo se conformd por
iniciativa de Carlos Castafio Gil con un objetivo muy claro:
disputar el territorio y el negocio de la cocaina. Fue asi
como atravesando la region de occidente a oriente llegaron
al municipio de Pelaya (Cesar) 220 miembros de las AUC,
donde se unieron a otro grupo enviado por el comandante
del bloque Sur de Bolivar. El 27 de mayo de 1999 siguieron
hacia La Gabarra donde finalmente se conformd un ejército
de 270 combatientes (Tribunal de Superior de Medellin,
2014, pp. 196-197).

Sobre el arribo a La Gabarra de los hombres del recién
formado bloque, el Tribunal de Superior de Medellin (2014,
pp. 197-198) registra:




Alli se instal6 Armando Alberto Arias Betancourt,
alias Camilo, desde donde manejaba la logistica de la
organizacion e inicio el proceso de expansion hacia los
municipios mas cercanos, conformando asi el Bloque
Catatumbo que operdé a través de los Frentes La
Gabarra, Tibl y Fronterizo.

(..)

Cuando el Bloqueingresod ala zona, la guerrilla tenia cerca
de 40.000 hectareas sembradas de coca, que fueron
arrebatadas progresivamente por los paramilitares.

(..)

El Bloque Catatumbo se financié asi de las actividades
del narcotrafico que se desarrollaban en la regién donde
se cultivaba y procesaba la coca, actividad de la que
también se beneficiaban las organizaciones armadas
insurgentes.

(..)

El Bloque también se financié con los aportes de la
Central Termoeléctrica Termotasajero, que a cambio le
brindaba seguridad contra los ataques y extorsiones del
frente 33 de las FARC.

Otro grupo muy activo en la region fue el comandado por
Salvatore Mancuso. El denominado bloque Cérdoba tuvo
la particularidad de saber infiltrar y coaccionar diversas
instituciones publicas. Asi lo senala el Tribunal de Superior
de Medellin (2014):

Salvatore Mancuso Gémez fue Comandante del Bloque
Cérdoba, el cual operé desde el afio 1996 hasta su
desmovilizacion el 18 de enero de 2005, en el sur
de Cérdoba, particularmente en Montelibano, Puerto
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Libertador, Tierralta y Valencia, hasta los limites con el
Uraba Antioquefno y en Monteria, Cereté y los municipios
del norte del departamento.

(.)

(...) el Blogue no sélo contd con el apoyo de los sectores
econdmicos y politicos y la fuerza publica del departa-
mento de Cérdoba, sino que se infiltraron y cooptaron
entidades publicas, como la Universidad de Coérdoba, el
DAS y el INPEC, entre muchos otros (p. 184).

Para terminar, una sintesis del fendmeno paramilitar se
encuentra en el documento del CNMH (2014b, pp. 55-56):

En los departamentos de Bolivar y Sucre operé el Bloque
Montes de Maria, con presencia en la regiéon del mismo
nombre, el Golfo de Morrosquillo y la region del Canal
del Dique. Al sur se establecieron el Frente Mojana en
La Mojana sucrefia y bolivarense. Del mismo modo es
posible establecer acciones del Bloque Central Bolivar
en el sur del departamento de Bolivar.

Finalmente, en el departamento de Coérdoba ademas
de la incursién del Bloque SinG y San Jorge (Bloque
Cordoba), operd una escision conocida por ser en un
primer momento el anillo de seguridad de Carlos Castafio
en Cordoba y posteriormente se convirtié en un grupo
paramilitar comandado por Diego Fernando Murillo alias
Don Berna que se desmovilizé con la denominaciéon de
Blogue Héroes de Tolova.

Posterior a las desmovilizaciones colectivas buena parte
de los comandantes de las estructuras del Caribe se
postularon a la Ley 975 de 2005 (llamada Ley de Justicia
y Paz), iniciando de este modo el proceso legal en donde
estaban obligados a contribuir con los derechos de
justicia, verdad y reparacion de las victimas causadas.




Asi, entre los jefes visibles del Blogue Norte postulados
a sus beneficios estuvieron Salvatore Mancuso, Rodrigo
Tovar Pupo Jorge 40, Hernadn Giraldo, Adan Rojas, José
Chepe Barrera, Juan Francisco Juancho Prada, Edward
Cobos Diego Vecino y Uber Vasquez Juancho Dique.

De otra parte, algunos grupos herederos de los
paramilitares que operaron en el Caribe se mantuvieron
al margen de este proceso, continuando la actividad
delictivay con mayor visibilidad en La Guajira, Magdalena
y Atlantico. En el nuevo escenario de negociacién y
acuerdo de desmovilizaciones progresivas aparecieron
referencias a nuevos frentes, bloques y comandantes,
muchos de ellos desconocidos en las regiones donde
afirmaban que habian operado.

A los herederos de los tradicionales frentes paramilitares
gue no ingresaron al proceso de negociacion adelantado
durante el gobierno de Alvaro Uribe, se los conocerd de
ahi en adelante como bandas criminales emergentes o
Bacrim. Constituidas por disidentes de los diferentes grupos
paramilitares —especialmente, por mandos medios—, estas
agrupaciones se conocen como Los Rastrojos, Los Paisas,
Los Urabefios, El Clan Usuga, Las Autodefensas Gaitanistas,
el Clan del Golfo, entre otros, los cuales siguieron con el
negocio del narcotrafico hasta la actualidad.

Localizado especialmente en el Uraba antioquefio y
chocoano, el grupo mas beligerante es el Clan del Golfo. Esta
banda, a pesar recibir la embestida de la Fuerza Publica y
ver disminuido su accionar en casi un 80 % (por incautacién
de drogas, armas, dinero y rutas, y por captura o muerte de
doce altos mandos de su estructura), continla activa hasta
el dia de hoy en la regién.
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Los bordes del Caribe

y el mundo andino, y

su interrelacion en el
conflicto armado del Caribe
colombiano: 1980-2017

A lo largo de toda de su historia, pero en especial en
los ultimos cincuenta afos, Colombia ha vivenciado la
intensificacion del conflicto armado con sus diferentes
expresiones de violencia. El conflicto ha determinado y
limitado la ocupacion del territorio mediante procesos de
permanente configuracién espacial, donde la interaccion
de diversidad de actores, como sociales y armados, van
conformando aquellos territorios de conflicto que han
sido geoestratégicos por sus condiciones geograficas,
econdmicas, sociales y de tenencia de la tierra.

Este es el caso de los corredores geograficos vy
estratégicos constituidos por los diferentes grupos alzados
en armas, pero principalmente por el EPL, las FARC, el ELN,
los paramilitares y recientemente las Bacrim. El objeto de
esos canales es facilitar el accionar de las organizaciones
a lo largo de la geografia nacional, es decir, ser el medio
para el desplazamiento de combatientes y mercancias, para
la busqueda de refugio, para el agrupamiento de tropas y
para la comision de acciones militares simultaneas en varios
departamentos y regiones contiguas.




Por ejemplo, el corredor occidente-oriente-occidente,
que comprende los territorios al sur de la regiéon Caribe,
en las zonas de contacto con la regidn Andina, forma un
arco desde el Uraba chocoano hasta el Catatumbo, en
norte de Santander, que pasa por los territorios del Uraba
antioquefo, el sur de Cérdoba, el bajo Cauca y el nordeste
antioquefo, el sur de Bolivar, la provincia de Mares, el sur
del Cesar y el Catatumbo, conformando ocho territorios
gue han desempenado un papel estratégico en el desarrollo
del conflicto armado que la regidon ha vivido durante los
ultimos treinta anos. Ademas, este corredor también ofrece
un enlace con La Mojana, los Montes de Maria, la Sierra
Nevada de Santa Marta y la serrania del Perija, territorios
donde han hecho presencia todos los grupos al margen de
la ley. Igualmente, el corredor también fue aprovechado por
los narcotraficantes —vinculados o no al conflicto armado
por medio de algun nexo con los grupos al margen de la
ley— para el transito y comercializacidon de cocaina.

Como se observa en la Figura 12, son muchas las
ventajas geograficas y estratégicas que para la movilidad
el corredor ofrece: tiene salida terrestre a zonas de
frontera con Panama y Venezuela; da salida maritima por el
océano Pacifico y el mar Caribe; cuenta con multiples vias
fluviales, entre las que se destacan los rios Atrato, Cauca y
Magdalena, y es cruce de importantes vias nacionales que
unen las regiones Caribe y Andina. Entre estas ultimas cabe
mencionar la via al mar, que une a Medellin con el Uraba;
la Troncal de Occidente, que atraviesa todo el occidente del
pais (pasa por Medellin hacia Cartagena y Barranquilla), y
la Ruta del Sol, por el oriente, que viene de Bogota hacia
la costa y atraviesa todo el departamento del Cesar para
llegar finalmente a las tres ciudades portuarias del Caribe:
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena.
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El territorio que abarca el corredor occidente-oriente-
occidente, también posee riquezas minerales. Una de las
principales es el oro que se extrae en el bajo Cauca, el
nordeste antioquenoy el surde Bolivar, el cual se comercializa
principalmente en Bucaramanga y Medellin. La explotacion
del oro se realiza de manera legal e ilegal y se convierte en
fuente de financiamiento de los grupos al margen de la ley
presentes en la zona.

Asimismo, la regidon cuenta con zonas montafiosas en
el sur de Cérdoba, el sur de Bolivar y el Catatumbo, que
esconden territorios productores de coca en el bajo Cauca,
el sur de Bolivar, el Catatumbo y en el Parque Nacional
Natural Paramillo y sus alrededores. El corredor se ha
afianzado como un area estratégica para el cultivo, traslado y
comercializacidn de cocaina, la cual sale para su exportacién
o consumo interno hacia las ciudades que estan en su radio
de accién mas cercano: Medellin, Clcuta y Bucaramanga.

El territorio ha sido clave para la movilizacion de
combatientes y el trafico de armas, municiones y pertrechos
paras los grupos al margen de la ley, y para la entrada
de insumos quimicos para el procesamiento de droga. La
region es ampliamente conocida por el contrabando de
gasolina y mercancias proveniente de Venezuela y por el
robo a los oleoductos que atraviesan la zona; asimismo,
también existe una intensa explotacion de los inmensos
recursos maderables que la region posee, y ultimamente
se ha afirmado como ruta para el trafico de personas que
buscando salir del pais se dirigen hacia el Uraba.

Ramos, citado por Sarmiento (2016), basado en los
hechos violentos y analisis econométricos, concluye que el
conflicto armado ha influido de manera negativa sobre siete
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departamentos de la region Caribe. La mayor parte de las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), es
decir, las acciones contra la poblacion civil, se ubican en la
frontera entre las regiones Caribe y Andina, en el Magdalena
Medio de Bolivar (27 %) y Cesar (26 %).

Es por todo lo anterior que los principales grupos
al margen de la ley (EPL, FARC, ELN, paramilitares y
Bacrim), con algunas diferencias temporales y espaciales
y motivados por intereses particulares, han incursionado y
competido por este territorio, y todos han querido de una
u otra forma avanzar sobre los departamentos y regiones
gue lo conforman. Desde la década de los ochenta hasta
la actualidad han conformado un vasto territorio de la
ilegalidad en la franja que hace de frontera entre el sur del
Caribe y la region Andina.

Esta disputa territorial configuré un escenario de fuerte
confrontacion bélica y de intensa violencia politica entre
los actores armados comprometidos. En un comienzo
la balanza se incliné a favor de la guerrilla, pero terminé
favoreciendo el proyecto paramilitar. En efecto, los
paramilitares se percataron de esta situacién y al frente de
Carlos Castano «iniciaron en 1996 y 1997 una ofensiva para
cercar, disminuir y neutralizar los corredores tradicionales
de la guerrilla» (CMNH, 2013a, p. 176). Por consiguiente,
intervinieron sobre los departamentos de Bolivar y Sucre
y fortalecieron sus estructuras en el sur del Cesar, la zona
norte de Santander y Norte de Santander, consolidando un
corredor estratégico de movilidad y circuito econdmico que
facilitd su avance por largo tiempo y, lo mas importante,
cortd la comunicacion de los frentes guerrilleros del norte
con los del interior (CMNH, 2013a).




A propésito de la expansion de las AUC sobre todo el
territorio nacional y principalmente sobre el norte del pais,
el Tribunal Superior de Medellin (2014) registra:

Con ese fin [la expansidon], y teniendo en cuenta el
liderazgo y credibilidad de Salvatore Mancuso Gomez
en el departamento, Carlos Castafno Gil le solicité que
liderara la expansion de las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Uraba hacia el norte del pais (...), y llegd a
controlar el corredor que va desde el Nudo del Paramillo
hasta el Catatumbo en Norte de Santander, pasando
por el sur de Bolivar, con lo cual garantizd la expansion
de las Autodefensas hacia el norte. Pero dicho corredor,
segln Carlos Castafio, también se convirtid en un
corredor de trafico de drogas (p. 141).

Y sobre el corredor que Castafo refiere, el CNMH (2013a)
observa:

Pero en ese corredor se deben distinguir momentos,
dindmicas y actores diferentes: en un primer momento,
en el noroccidente se percibia la presencia de las FARC
y el EPL como una amenaza remota y lejana para las
élites regionales y el Estado central en el alto Sinu, alto
San Jorge y el andén pacifico. Sin embargo, cuando
la macrorregion se insertd aceleradamente en el
capitalismo agrario, como es el caso del eje bananero
y del Atrato, esa amenaza se concretdé como centro de
una disputa militar. En el nororiente, de manera similar,
lo que empezo siendo una temprana insercion del ELN
y en menor medida de las FARC en zonas campesinas
y de colonizacidén, se transformd en la imposicidon de un
proceso de ganaderizacion y agro industrializacién por
la via paramilitar, que produjo la descomposicion de la
economia campesina minifundista y el agotamiento de
las zonas baldias que aun hoy son los bastiones de las
guerrillas (p. 177).




El Uraba chocoano y antioqueio

Asi pues, analizando fraccionadamente el territorio,
el Uraba chocoano y antioquefio ha sido ampliamente
disputado por todos los grupos al margen de la ley. Factores
como su optima localizacion geografica, su contigliidad con
el océano Pacifico y el mar Caribe, sus mas de 400 km de
costa (frontera con Panama) y sus casi 300 km de fronteras
terrestres, entre otros, hacen del Uraba un botin del que
todos quieren participar.

Ya desde los afos sesenta el territorio fue clave para
actividades ilegales, como el contrabando, la mineria (oro)
proveniente del Chocé —por la ruta del rio Atrato— vy la
entrada de insumos para la guerra y el procesamiento de
cocaina. Posteriormente, en los noventa, la industria del
narcotrafico posicion6 la zona como punto de transito y
exportacion de estupefacientes (muchas veces camuflados
en exportaciones legales de banano) gracias a las rutas
tanto maritimas como terrestres que ofrece Y, ultimamente,
la region se ha convertido en ruta para el transito de
personas que buscan llegar a Centroamérica y Estados
Unidos, en el siniestro pero lucrativo negocio de la trata
de personas.

En el mapa de la Figura 13 se observa lo estratégica que
es la region en su parte occidental por la proximidad del
PNNP (donde se cultiva y procesa la hoja de coca), por la
cercania con el mar Caribe, el océano Pacifico y la frontera
con Panama (por donde se comercializa y exporta la cocaina
hacia los mercados de Centroamérica y desde alli a los
mercados de Estados Unidos o Europa, lo que hace que
proliferen un sinnimero de rutas utilizadas por los grupos
al margen de la ley). Del mismo modo, la amplitud de sus
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costas permite la salida permanente de embarcaciones;
los caminos de las fincas bananeras facilitan el transito de
vehiculos hacia el puerto de banano (donde se camuflan
embarques de droga), y lo inhéspito la selva del Darién
para el transito terrestre, geograficamente la convierten
en una fortaleza para la salida de droga. Asi, las favorables
condiciones de estos territorios lo transforman en un botin
duramente disputado por todos los grupos al margen de la
ley, desde las FARC hasta las Bacrim; no obstante, también
es donde mas se han decomisado toneladas droga, como
ha sucedido en el presente afio.

En lo que respecta al proceso de poblamiento del terri-
torio, es episddico, heterogéneo y no planeado. A la regién
llegaron personas del interior del pais desplazadas por la
violencia de los afios cincuenta, entrando desde Medellin
por la via al mar; también se asentaron migrantes prove-
niente del Chocd que buscaban mejorar sus condiciones de
vida; con el mismo objetivo también arribaron costefios de
Cartagena que llegaron por via maritima, y otros mas por
via terrestre provenientes del sur del Sinu. El resultado es
una poblacion heterdclita que presenta precarias condicio-
nes socioecondémicas de vida.

En un comienzo los recién llegados instalaron sus
campamentos en las grandes fincas que ocupan la region.
Pero a mediados de los noventa, el Ministerio del Trabajo
exige su salida hacia los cascos urbanos de las poblaciones,
éxodo que conllevd la fundacién de invasiones y provocd un
acelerado crecimiento urbano, desordenado y sin ninguna
planificacion, especialmente en municipios como Apartadd
y Turbo. No obstante, algunos trabajadores se quedaron y
se localizaron en los intersticios de las fincas bananeras,
conformando pequefnos nucleos de viviendas con precarias




condiciones de vida. Un factor que viene a agravar su
situacion es que no tenian la posibilidad de vincularse con
ninguna entidad estatal que les proveyera atencion (por
ejemplo, el Instituto de Seguros Sociales) por cuenta de la
prohibicion de los grupos al margen de la ley para hacerlo
segun comenta el trabajdor de las fincas bananeras Oviedo
(Comunicacién personal, 2017).

Por lo que respecta a la economia legal, la region ha sido
enclave de la produccidon de banano desde los afios sesenta.
Con el arribo de las empresas a la zona, provenientes de
Ciénaga (Magdalena), empiezan los problemas entre los
empresarios y sus sindicatos, disputa en la que luego
terciaran grupos armados como el EPL y las FARC. El EPL
respaldaba a Sintrainagro y las FARC a Sintrabanano. La
aparicion de los sindicatos ayudd a mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores de las fincas bananeras: se
ajustaron y recortaron las jornadas laborales, se mejoraron
los salarios y los contratos pasaron a ser indefinidos.
Sin embargo, las luchas intestinas entre los sindicatos
produjeron una despiadada disputa en la que intervinieron
los grupos guerrilleros. Asi, lista en mano, integrantes
del EPL o las FARC llegaban a las fincas y asesinaban o
desaparecian a sus habitantes por el simple hecho de
pertenecer a uno u otro sindicato. Las personas asesinadas
eran luego enterradas en las mismas fincas.

También los propietarios y administradores de las fincas
debieron salir hacia ciudades como Medellin por temor a
ser secuestrados o asesinados, como sucedidé con varios
administradores que no pagaron la extorsion. En otros casos
las fincas eran simplemente abandonadas. El transporte
también era —y sigue siendo— objeto de extorsién, de
hecho, todavia hoy los camiones de Postobdn deben ingresar




escoltados a las fincas, pues no pagan ninguna extorsion
(Oviedo, 2017).

El mapa de la Figura 14 muestra las estadisticas sobre
el desplazamiento que afectd a la zona, hecho que produjo
migraciones rural-urbano, las que a su vez desembocaron
en un bum urbano en Turbo y Apartadé. También hubo
desplazamientos hacia ciudades como Medellin, Tierralta y
Monteria. De igual forma, a través del rio Atrato, desde el
Chocé se produjeron migraciones hacia Uraba.

En los afios noventa sucederan dos hechos —aparente-
mente vinculados— que impactaran decididamente sobre
la regién: el inicio de los cultivos de palma africana sobre
grandes extensiones de tierra y la consolidacion e intensifi-
cacion del accionar paramilitar. Ambos fendmenos estimu-
lardn el escalamiento del conflicto y los desplazamientos
masivos por cuenta de la disputa territorial que compro-
mete a todos los actores armados que hacen presencia en
la regidon. Tradicionalmente Uraba ha sido un territorio con
débil presencia del Estado y hasta hace pocos afios aislado
por via terrestre. La presencia desde los setenta del EPL y
las FARC en un comienzo generd disputas territoriales que
afectaron a toda la poblaciéon, pero tras la llegada de los
paramilitares y el narcotrafico las luchas se incrementaron
ostensiblemente, convirtiendo a la zona en escenario de
fuertes confrontaciones y masacres, hasta la primera déca-
da del presente siglo, como se observa en las estadisticas
de la Figura 15.

Los fuertes enfrentamientos hicieron que un sinnimero de
pobladores se desplazara hacia Medellin o el sur de Cérdoba
(Tierralta). Pero definitivamente son dos los municipios mas
afectados por el fendmeno del desplazamiento en la region:




"'800C DVOI "£T0Z qOp40D dp pepisiaAiun ugebiysaAul ap odinb3 :23uang
"2T0Z-¥86T S9pJoq sns A aqlied [9 ua eDUS|OIA | 9p uolsaidxa owod opezioj ojusjweze|dsaq "HT ednbig

 FTANTANTA

wecrogt - coe e [

sz - [l

g - [l
PERAL P =

EERCTERA]

LU CTFHEL SRR EOE SR A Tl e

p——)




Apartado y Turbo, los cuales suman ya mas de cien mil habi-
tantes en sus cabeceras municipales, quienes en su mayoria
viven en condiciones de precariedad y altos indices de NBI.

El territorio contiguo, el sur de Coérdoba, donde esta
localizado el Parque Nacional Natural Paramillo, es su
complemento. Mientras que el sur de Cérdoba es la zona
productora y comercializadora de coca, el Uraba es el area
estratégica para su exportacién. De alli que las dos regiones
se encuentren articuladas por incontables corredores.
De hecho, los corredores abiertos por las tradicionales
organizaciones al margen de la ley para el movimiento de
toda clase ilicitos siguen vigentes y operando. El grupo
criminal Clan del Golfo es ahora el hegemdnico en la regién
y sigue comprometido con la comisién de toda clase de
actividades ilegales, como la extorsion, los asesinatos
selectivos, la trata de personas y, sobre todo, el envio droga
al exterior por las diferentes rutas que controla.

El sur de Cordoba

Esta constituido por los municipios de Ayapel, San José
de Uré, Puerto Libertador, Montelibano, Tierralta y Valencia,
localizados alrededor del Parque Nacional Natural Paramillo.
Este territorio ha sido desde mediados del siglo pasado
afectado por la violencia que sacudi6 el pais, ademas, en
esta zona emergi6 uno de los grupos alzados en armas mas
importantes de la regién y del pais: el EPL. Por esta zona
han transitado todos grupos ilegales que hacen presencia en
la region: el ELN, las FARC, los paramilitares —que hicieron
de la regidn su santuario— y actualmente las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia. La tenacidad con la que los actores
armados se han disputado este territorio puede encontrar
explicacion parcial en que la zona ofrece salidas al mar, tanto




'800C DVOI '£T0C qopJ0D ap pepistaAiun uopebnsaaul ap odinbg :ajuang
"2T0Z-086T S9pJoq sns A aqlieD |9 ua BIDUS|OIA 3p S2UO0ISDJdXS OWO0D SewlidlA A saidesew ap ede|y "GT ednbig

£00Z OVOI
VOIdYHO0LYYD ILNINS|

“BOUQISIH elowsp
op [EuopEN OnuUSD
1ep jed eiseg! suuoyu
|e eied soydeoucs £
seyw ep sojep ep eseg

SYOLLYINAL 3LNIN

olanis3 3a
YNOZ NOIDVZITVI01 *S3AN3INS
sy
ol 08 B3 o
000°00LE L
SVIvos3

—— Iuswepedag apw

—_— ‘sapJoq sns A aqueD apwiT

S3NOIONIANOD
cez-zv (D)
17 -60c (D
0 soc-evi (D
srL-s2 [
ocL s> @D
saioesep N SBWIRIA JN
YaN3ATT

"ZTI0Z - Z86T S3AHOA
SNS A 3d14vD 73 N3
VIDONITOIA 3 SINOISTHdX3
OWOD SYWILIIA A STHIVSVIW SV

«£TOZ - 086T S2PI0G SNS A OUBIQLIOIOD
aque) |3 ua oIjjuo) ud soLoLlal.,
‘OuRIqWIO|OD) B3qUED 2P
sa|eus|Bay-oueaqin S01pn1s3 ugdebnsasu| ap odnig

olpa £ ap dag

Ya80ad0D 3a avdaisd3aniNn




por Uraba como por la zona litoral de Cérdoba y asegura la
conexién con Antioquia y los puertos del Caribe, ademas, el
Parque Nacional Natural Paramillo sirve de corredor hacia el
bajo Cauca, el norte de Antioquia, Urabd, el departamento
de Chocé y toda la costa Caribe.

Las condiciones geograficas del PNNP son ideales,
toda vez que posee una gran biodiversidad en flora y
fauna y cuenta con «la estrella fluvial mas importante
de la region Caribe, pues en él nacen los rios Verde,
Esmeralda, Manso, Tigre, Sucio, San Pedro, Sind y San
Jorge» (Tribunal de Justicia y paz de Medellin, 2014, p.
50) y mas de 100 quebradas. La regién cuenta ademas
con diferentes pisos altitudinales y con casi 2 000 000
de ha de bosques por donde se puede movilizar la
produccién de ilicitos. Asimismo, por sus bordes pasa
la Troncal del Caribe, que une el interior con la costa
Caribe y la via al mar, que une a Medellin con Uraba.
Sus ventajas comparativas han hecho de este territorio
una zona propicia para la produccion de cocaina y la
explotaciéon de madera, ademas, por la zona de Ayapel
existe una gran explotacion ilegal de oro. Las salidas de
los productos ilicitos hacia el interior del pais se realizan
por via terrestre, fluvial y aérea.

Como se indica en la sentencia del Tribunal de Justicia y
paz de Medellin (2014, pp. 49-50):

El Parque tiene una extension de 460.000 hectareas y
hace parte de la cordillera Occidental de los Andes y en
el nacen la serrania de Abibe, que sirve de limite natural
entre los departamentos de Antioquia y Cordoba, la
serrania de San Jeronimo, que separa las cuencas de los
rios Sinl y San Jorge y la serrania de Ayapel, que divide
las cuencas de los rios San Jorge y Cauca y también




sirve de limite entre los departamentos de Antioquia y
Cérdoba.

(..)

El Parque es un Aarea estratégica para los actores
armados, pues quien controle esta zona garantiza su
acceso a Antioquia, Uraba, Chocd, la costa Atlantica y
el sur de Bolivar.

El territorio posee otras ventajas comparativas: una
zona costera al occidente de la frontera de Antioquia y
Cérdoba, entre los municipios de Arboletes y Los Cérdobas,
y una importante red de transporte fluvial entre estos dos
departamentos y Sucre. Estos dos atributos le conceden
un valor estratégico indudable para el asentamiento de los
grupos al margen de la ley y el trafico de lo ilegal (Tribunal
de Justicia y paz de Medellin, 2014, pp. 50).

El Parque Nacional Natural Paramillo estd inmerso
en unos territorios municipales importantes, como son
los municipios de Ituango, Peque, Valdivia y Bricefio, en
Antioquia y Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta, en
Codrdoba.

El sector noroccidental de Antioquia coincide con la
parte suroccidental del departamento de Coérdoba. Esta
zona de frontera vincula 13 municipios de Antioquia:
Arboletes, San Pedro de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa,
Chigorodo, Mutata, Ituango, Taraza, Caceres, Caucasia,
Nechi y Cérdoba y 9 municipios del departamento de
Cérdoba: Los Coérdobas, Canalete, Monteria, Valencia,
Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador, La Apartada
y Ayapel (Tribunal de Justicia y paz de Medellin, 2014,

pp. 50).




Estos municipios se conectan por una red de caminos
y vias que todavia hoy funcionan como rutas estratégicas
para el movimiento de actividades ilegales de todo tipo,
que tienen como destino principal la salida hacia el exterior
del narcotrafico. Al interior del corredor, Monteria ha sido
receptora de las actividades legales e ilegales y su radio de
accion se amplia hacia Medellin, por la troncal del Caribe, o
por la via al mar, por Uraba.

Segun el Tribunal de Justicia y paz de Medellin (2014):

Por todo lo anterior, desde la época de la colonia, esta
frontera ha sido un territorio estratégico disputado
por politicos y comerciantes legales e ilegales de
diferentes provincias. A lo largo del siglo XX, la
mineria, la extraccién de recursos y la cria y levante de
ganado en la zona han estimulado continuos y masivos
movimientos de poblacion, asi como la presencia
de empresarios antioquefios que establecieron alli
grandes haciendas (p. 51).

Finalmente, este corredor es clave por todos sus sectores.
Al interior por las condiciones naturales privilegiadas que
posee y porque es paso para salir a Uraba, al mar y a
la Troncal de Occidente, que da salida al interior y a las
principales ciudades de la costa Caribe.

De otro lado, el sur de Cérdoba fue la zona de retaguardia
del EPL y las FARC. Este territorio agrupd la mayoria de los
frentes de las FARC que conformaron el bloque Noroccidental,
denominado Ivan Rios. Las zonas mas montafiosas fueron
su ultimo reducto de resistencia desde finales de los
noventa cuando perdieron influencia en las zonas planas,
situacion que ocasiono fuertes disputas territoriales con los
paramilitares. En la actualidad, las Autodefensas Gaitanistas




de Colombia han entrado a ocupar los territorios dejados
por las FARC y manejan la produccion y comercializacién de
coca. Para el 2016, el municipio mas afectado por cultivos
de coca en Cérdoba es Tierralta; sin embargo, los cultivos de
coca estan principalmente asociados a los centro poblados
de Juan José (Puerto libertador), Nuevo Frasquillo (Tierralta)
y Tierradentro (Montelibano) (SMICI, 2017).

El bajo Cauca y nordeste antioqueio

Atafe geograficamente a la zona comprendida por la
serrania de San Lucas (sur de Bolivar), que le sirve de limite
en su parte oriental, y con los rios Cauca y Nechi y el Parque
Nacional Natural Paramillo, que es su frontera en la parte
occidental. Asimismo, la Troncal de Occidente (o del Caribe)
la bordea de sur a norte y une el corredor antioquefio con
el Caribe. La Troncal de Occidente es estratégica como
intermediaria de los productos legales e ilegales que van
hacia Medellin, Uraba y las ciudades y puertos del Caribe
(principalmente oro y cocaina). Igualmente, al bajo Cauca y
nordeste antioquefio los une una via trasversal en pésimas
condiciones que atraviesa la regidon del noroeste a sureste
y que une los municipios de Caucasia, Zaragoza, Segovia
y Remedios, hasta llegar a Puerto Berrio. El mal estado de
la via mantiene a la regién permanentemente aislada, pero
facilita los movimientos de los grupos al margen de la ley.
Asimismo, el cruce de la Troncal de Occidente, en la ruta
Medellin-Cartagena, y los rios Cauca y Nechi y el Parque
Nacional Natural Paramillo, permite evadir facilmente la
presencia del Estado.

Caucasia es el epicentro de la zona. La region ha alcanzado
avances importantes en su dinamica comercial y cuenta con
un interesante sector financiero, auspiciado por los cultivos




de coca ubicados en las zonas de Caceres, Anori, Zaragoza
y el Bagre, y por la mineria, tanto legal como ilegal, en las
zonas de Remedios, Segovia, Amalfi y alrededor de los rios
Nechi y Cauca. De toda el drea de estudio, esta es la zona
donde la presencia de lo ilegal se mezcla entre la mineria y
los cultivos de coca con mayor intensidad.

Factores como las precarias condiciones de las vias de
comunicacién de las subregiones, la débil presencia del
Estado, las altas NBI de la mayor parte de la poblacién, los
bajos incentivos para los cultivos tradicionales y la presencia
de grandes propiedades dedicadas a la ganaderia hacen que
en estas regiones las actividades ilegales se fortalezcan y
que las legales aporten muy poco al PIB departamental.

Desde la conformacion espacial del bajo Cauca y el
nordeste antioqueno, la explotacidon de oro a gran y pequeiia
escala, tanto legal como ilegal, ha sido el determinante
econdémico de la region. La economia de enclave que se
realiza en la zona desde hace siglos no le aporta mas del 2
% al PIB departamental y se consideran dos de las regiones
mas atrasadas de Antioquia. Ademas, la instalacion de
cultivos ilicitos y la comercializacién de cocaina en la década
de los noventa ha transformado a la zona en el corredor
mas activo para el transito de esta clase de ilicitos. De igual
forma, desde hace varias décadas la zona se ha convertido
en un territorio estratégico para los grupos al margen de la
ley. En primera instancia el ELN, luego el EPL, en 1967, y
desde finales de los setenta las FARC. Para los afos ochenta
ya hacen presencia las tres guerrillas, lo que conlleva un
recrudecimiento de la confrontacién armada para la década
de los noventa. Y para mediados de los noventa, el conflicto
experimenta un nuevo escalamiento a razén de la entrada o
conformacion de los de los grupos paramilitares.




El ELN fue la primera organizacion que hizo presencia en
la zona desde finales de los afos sesenta. El primer frente
de la organizacién que llegd fue el frente Camilo Torres.
Pero, a pesar de ser la primera zona de expansion del ELN,
también fue el lugar donde recibié una de las mas fuertes
arremetidas estatales en el afio 1973, asestando un golpe
que las deja completamente diezmada y del que solo se
recuperaran hacia finales de la década. Luego emergerian los
frentes José Antonio Galan, Maria Cano, Companero Tomas
y la compafiia Anori. Entrarian en un comienzo a remplazar
al ELN las FARC, con los frentes 5, 18 y 35. La presencia de
los tres grupos fortaleceria su accionar contra el ejército,
instituciones financieras y, sobre todo, contra las empresas,
como mineros de Antioquia y la francesa OIC (Observatorio
del Programa Presidencial de DH y DIH, 2006b).

Para Las FARC y el ELN, la zona ha sido en diferentes
momentos su lugar de retaguardia y de expansion.
Estos grupos establecieron bases y zonas de refugio,
asentamiento y avanzada, aprovechandose también de
la geografia. De igual forma, a algunos municipios de
esta region llegaron las AUC y posteriormente las bandas
criminales, utilizandolos como corredor para controlar
actividades relacionadas con la produccion, procesamiento
y distribucién de coca a través del rio Cauca (Fundacion
Ideas para la Paz, 2014).

Segun el Observatorio de la Consejeria Presidencial para
los derechos Humanos (2015):

El ELN en su momento de mayor capacidad militar
tuvo una influencia muy fuerte en el nordeste y el bajo
Cauca. Entonces sus frentes estaban organizados en la
denominada Area Noroccidental. Estaban los Frentes
Manuel Hernandez, El Boche; Héroes y Martires de




Anori; Jorge Eliecer Gaitan; Alfredo Gémez Quifiones;
Compafiero Tomas; Maria Cano; Capitan Mauricio;
Edgar Amilcar Grimaldos; Guillermo Ariza y José Antonio
Galan. Estos frentes fueron muy golpeados por el avance
de las agrupaciones paramilitares. En los Gltimos cinco
afos muchos de estos frentes se han replegado o estan
seriamente debilitados como resultado de la estrategia
de recuperacion y consolidacion territorial adelantada
por la Fuerza Publica. Su influencia actualmente incluye
algunos sectores del nordeste de Antioquia (p. 274).

A mediados de los ochenta los grupos paramilitares
incursionaron desde el Magdalena Medio hacia el
nordeste antioquefo, donde crearon el grupo Muerte a
Revolucionarios del Nordeste (MRN). Luego pasarian al
bajo Cauca, donde encauzaron su accionar hacia dirigentes
de la Unidn Patridtica, lideres civicos y comunitarios,
buscando ademas estructuras para proteger la economia
del narcotrafico de la guerrilla.

Para la década de los noventa el territorio se vuelve una
zona estratégica para los paramilitares al emerger las ACCU.
Su objetivo era consolidar un corredor fundamental sobre
la Troncal de Occidente, en la ruta Medellin-Cartagena,
y sobre el rio Cauca, que bordea el Parque Paramillo, en
areas de los municipios de Taraza, Caceres y Caucasia,
teniendo como epicentro el Ultimo municipio. La llegada de
los paramilitares generara fuertes disputas por el territorio,
gue diezmaran sobre todo al ELN. Este grupo también sufre
varios reveses que lo afectan ostensiblemente. Sin embargo,
su influencia actualmente incluye algunos sectores del bajo
Cauca y nordeste antioquefio.

El accionar de los tres grupos guerrilleros y los paramili-
tares insertos en el bajo Cauca y el nordeste antioquefio se




manifiesta en la conformacion de un corredor que presenta
una dindmica de encadenamientos productivos del narco-
trafico, pues es el lazo que une las zonas de produccién vy
transformacidon de la hoja de coca con las rutas de trans-
porte y con los puertos de exportacién de la cocaina; de
igual forma, también sirve para el transporte clandestino de
insumos, quimicos, armamento y el transito de los grupos.

Esto explica la insercién en la zona de los mas importantes
mandos de los grupos narcotraficantesy paramilitares: el clan
de los Ochoa, Fidel y Carlos Castafio, Doble Cero y Ramiro
Vanoy; asimismo, también explica las continuas masacres
perpetradas en la zona para despejar los corredores. Al
respecto, el Observatorio del Programa Presidencial para los
Derechos Humanos y DIH (2006) advierte:

Entre 1997 y 2001, se registraron masacres [como la
del Aro], que se explican por la légica de la expansion
de los grupos de autodefensa, inscrita en el propdsito
de crear un corredor que comunique las regiones de
Uraba, Bajo Cauca, sur de Bolivar y Catatumbo, para
que una vez se consiga el dominio sobre el norte del
pais, se inicien las incursiones y la penetracién de las
retaguardias de la guerrilla en escenarios de produccion
de coca en el sur y el oriente.

(..)

El dominio estricto de esta agrupacion se limitd a una
zona plana entre Caucasia y el Bagre, y entre Caucasia
y Taraza.

El Bajo Cauca fue uno de los principales objetivos del
proyecto de expansion territorial de las AUC y el bloque
Mineros el encargado de su consolidacion.
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Y en otro informe, el mismo Observatorio del Programa
Presidencial para los Derechos Humanos y DIH (2015)
senala:

Una vez se desmovilizaron las estructuras pertene-
cientes a las AUC y al BCB [Bloque Central Bolivar], se
configuraron al menos dos vertientes de bandas crimi-
nales. La primera es la que se denomino los Urabefnos
(partir (sic) de 2014 se denomina como El Clan Usuga),
y que ha adoptado multiples denominaciones: Aguilas
Negras, Autodefensas Gaitanistas de Colombia, la agru-
pacion de Don Mario. La otra vertiente es la de los Ras-
trojos, que recogié la denominada banda criminal de
los Paisas, que a su vez habia incorporado estructuras
menores denominadas Vencedores del San Jorge, los

Traquetos y otras denominaciones (p. 276).

Ahora, sobre la produccién de coca en la regién, la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC,
2017) establece:

La subregion del Bajo Cauca, tuvo el punto mas alto
de la serie de cultivos de coca en 2007 con 17.416 ha
y el punto mas bajo en 2013 con 2.355 ha. A partir de
2013, se ha iniciado un fuerte proceso de incremento
de los cultivos de coca, representado principalmente
por el comportamiento de Antioquia.

Los municipios de Antioquia mas afectados son Taraza,
Valdivia y Céaceres; donde se encuentra el 63 % de la
coca del departamento (8855 ha); especificamente, los
cultivos de coca estan asociados principalmente a los
centros poblados de Barro Blanco y El Doce en Taraza y
Raudal Viejo, La Caucana y Puerto Valdivia en Valdivia.
Después de varios anos, en 2016 se volvidé a detectar
coca en Caucasia (p. 42).




En el mapa de la Figura 16 se observa que para el afio
2016 se da un incremento ostensible de los cultivos de coca
en las zonas rurales de Caceres, Taraza y Valdivia, Zaragoza,
Nechi y El Bagre. Los buenos precios de la coca y el oro
en los Ultimos afos y el incremento del precio del délar
han estimulado el aumento de las hectareas cultivadas y la
ampliacién de las explotaciones auriferas, situacién que ha
multiplicado las ganancias de los actores ilegales. El bajo
Cauca se acerca mas a la produccién de cultivos de coca y el
nordeste antioquefio a la explotacion de oro; sin embargo,
en las zonas de contacto de los dos territorios se mezcla
cultivos de coca con explotacion aurifera, ocasionando
un fuerte impacto ambiental. Asi, estos territorios son
absolutamente claves para todos los actores ilegales que se
disputan el territorio. Lo anterior origina también disputas
territoriales en las zonas contiguas tanto al occidente con
el sur de Cdérdoba con la produccion de coca y la salida al
mar y por el oriente con el sur de Bolivar con produccién de
coca, pero sobre todo con la explotacion de oro.

El sur de Bolivar

El territorio contiguo corresponde con el sur de Bolivar y
esta conformado fisicamente por la serrania de San Lucas.
El aislamiento geografico de la mayor parte de su territorio,
al estar bordeada por los rios Cauca y Magdalena (que ante
la falta de conectividad vial se convierten en los principales
medios de transporte), y su relieve abrupto en la parte sur-
occidental, hacen de este territorio un sitio propicio para
toda clase de ilicitos; igualmente, la débil presencia del
Estado y procesos de colonizacién no cerrados constituyen
un ambito propicio para el avance de los grupos al margen
de la ley.




La localizacion del sur de Bolivar es estratégica. En
primera instancia, el rio Magdalena recorre la zona de sur a
norte (en su parte oriental); en segundo lugar, en su zona de
influencia se encuentran localizados municipios principales,
como Cantagallo, Simiti, San Pablo, Santa Rosa del Sur,
Morales y Regidor, entre otros; ademas posee yacimientos
de petréleo y gas, explotaciones de oro, cultivos de coca
y de palma africana; asimismo, ofrece salidas sobre dos
importantes ciudades: Barrancabermeja y Aguachica, lo que
la conecta con las troncales nacionales y con el corredor del
Catatumbo, circunstancia que le permite sacar sus diferentes
productos, entre los que se destacan la cocaina, rumbo a
las costas Caribe, y el oro, que se dirige a Bucaramanga y
Medellin. Estas dos ciudades también son de las principales
receptoras de la poblacidon desplazada por el conflicto.

En su parte occidental, laregion esta bafiada porel rio Cauca.
En ella se encuentran los municipios de Achi, Montecristo y
San Jacinto del Cauca. La zona presenta una economia legal
incipiente y de subsistencia, pero cuenta con una enérgica
explotacion de oro y de ilicitos, controlada principalmente
por los grupos ilegales. Los productos derivados de estas
actividades se transportan por via fluvial hasta Nechi vy
Caucasia donde son comercializados. Luego, las mercancias
(fundamentalmente oro y cocaina) salen de la zona por la
Troncal de Occidente, en Caucasia, donde toman luego hacia
Medellin, la zona litoral Caribe y los puertos.

Debido a la poca infraestructura vial del interior del sur
de Bolivar, la produccién de oro que sale del norte de la
serrania de San Lucas se debe movilizar por un corredor
gue pasa por los municipios de Morales, Arenal, Norosi y
Tiquisio para llegar al rio Cauca. Alli los productos pasan por
embarcacién a Guaranda, en la Mojana, y de este, por via
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pavimentada, llegan a San Marcos-El Viajano, y se conectan
luego con la troncal del Caribe o Antioquia; otros bajan por
via fluvial hacia Magangué-Plato o suben hacia Caucasia,
municipio que funge como despensa técnica y econdmica
de la mineria.

Asimismo, antes de estar la via pavimentada, los grupos
hacian el transito de sus mercancias e ilicitos (cocaina) por
La Mdjana sucrefa, atravesando el caino Mojana, pasando
por el municipio de Sucre y atravesando por trochas y
caminos hasta llegar al municipio de San Pedro. Luego
debian franquear La troncal del Caribe por las zona de
Ovejas, para insertarse en los Montes de Maria y llegar al
Golfo de Morrosquillo, donde se hacian los embarques vy
desembarque de mercancias ilicitas.

Deigual forma, el sur de Bolivar se conecta con el nordeste
antioquefo, por trochas que salen del corregimiento de San
Blas (municipio de Santa Rosa del Sur) y llegan a Puerto
Lopez (municipio del Bagre). Por este corredor se movieron
toda clase de ilicitos, armas y hombres en tiempos algidos
del conflicto.

El sur de Bolivar fue uno de los primeros territorios donde
incursionaron los grupos al margen de la ley desde los afos
setenta, especialmente el ELN, en el municipio de San Pablo.
A través de varios frentes, desde alli logré en las décadas
siguientes una gran expansién por todo el Magdalena Medio,
donde tuvo un importante dominio politico y social. Las
FARC, a pesar haber incursionado en décadas anteriores en
sus bordes, solo adquieren protagonismo sobre el final del
siglo pasado. Pero en 1997, simultaneamente emergen los
paramilitares (bloque Central Bolivar), quienes entraron a
disputarle el territorio a los grupos guerrilleros.




Es a partir de ese afio que se empieza a producir la
incursion por parte de las AUC en los cascos urbanos de
los municipios de Santa Rosa del Sur, San Pablo, Altos
del Rosario, Cantagallo, Rioviejo, Simiti, Montecristo
y Morales (Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, 2005, p. 5)

Como resultado, las guerrillas se repliegan al piedemonte
y la parte montafiosa de la serrania de San Lucas.

El sur del Cesar

En el territorio contiguo al sur de Bolivar, en sentido
occidente-oriente, se encuentra el sur del Cesar. En este
departamento, el municipio de Aguachica se convertira en
un punto trascendental gracias a que través de las troncales
del Magdalena y Central se hace el transito hacia la costa
Caribey el interior del pais. Asimismo, la trasversal que viene
pasa por Cucuta, Ocafa, Aguachica y Gamarra le permite
formar un corredor de movilidad con Venezuela y entre el
oriente y el norte del pais para comercializar gasolina, coca
y madera. Ademas posee infraestructura para el transporte
ferroviario y aéreo, y también cuenta con la via fluvial del
rio Magdalena a través del municipio de Gamarra. En el sur
del Cesar convergen la provincia de Ocafa, el Catatumbo
(Convencidén y El Carmen) y los municipios del sur del Cesar,
desde San Alberto Hasta Curumani, donde se comparten
zonas planas y montafiosas.

Geograficamente, la mayor parte de su territorio es
plano. A medida que se acerca a la zona del Catatumbo, en
su margen derecha presenta una zona de altitud media y
en su parte izquierda es atravesada por el rio Magdalena.
La regidon posee grandes extensiones de palma africana en
su parte sur, en los municipios de San Martin (4067 ha) y




San Alberto (8806 ha), que colindan con los municipios de
Sabana de Torres (1700 ha) y Puerto Wilches (26 000 ha), en
Santander. En la zona riberefia al rio Magdalena se destaca
Tamalameque, poblacidon que cuenta con alrededor de 1400
ha de palma de aceite; también se encuentra Gamarra, que
limita con el rio Magdalena. Si bien esta poblacién no posee
cultivos de palma, su dindmica estd muy influenciada por el
sur de Bolivar.

De otro lado, la regién posee vastas zonas ganaderas
y desarrolla una agricultura altamente tecnificada.
Adicionalmente se debe considerar la infraestructura de
oleoductosy poliductos que parten de Santandery atraviesan
buena parte del Sur del Cesar. Esta riqueza hizo que la
zona fuera una de las victimas habituales de la violencia
que protagonizaron las autodefensas de Santander y del
sur del Cesar —particularmente de Juancho Prada—, con
los homicidios a sindicalistas de la palma, los concejales,
los dirigentes populares, entre otras personas vinculadas al
trabajo social en la region.

A su vez, Aguachica es un punto de confluencia para el
mercado de productos agropecuarios provenientes de los
municipios del sur de Cesar, sur de Bolivar, Santander y
Norte de Santander, condicion que le permite desarrollar
un comercio de bienes y servicios y una base empresarial
con predominio de micro y medianas empresas. De la
misma forma, se convierte en un corredor de ilegalidad
para los productos precedentes de Venezuela y de la region
del Catatumbo. Finalmente, la cercania de la zona sur del
departamento con el territorio montafnoso de Catatumbo
hizo que los grupos al margen de la ley se ubicaran en el
territorio (Observatorio del Programa Presidencial de DH y
DIH, 2006a).




El ELN es el grupo armado con mas tradicién en la
region. En la segunda mitad de la década de los sesenta
existieron embriones de esta organizacion, que con los afios
se transformaron en el frente Camilo Torres Restrepo, con
presencia en el extremo sur del Cesar y en los municipios
de Santander. De hecho, segun algunos pobladores
entrevistados en Aguachica, los organizadores del grupo
llegaron a efectuar reuniones orientadas a planear los
primeros secuestros.

Se debe destacar que el ELN encontré en la industria
petrolera un eje articulador de sus actividades gracias a
que la regién cuenta con explotaciones en Sabana de Torres
y Barrancabermeja. Pero, principalmente, el grupo armado
dirigio su atencién a los oleoductos que atraviesa el Norte
de Santander y el Cesar.

Otras fuentes de financiacién importantes para ELN
fueron la extorsion y el secuestro. Las denominadas “pescas
milagrosas” consistian en retenes ilegales perpetrados
a largo de la Ruta del Sol que tenian como propdsito el
secuestro de personas. La practica se simplificaba por la
facilidad para introducir a los secuestrados en la cordillera
y la serrania del Perija, por los diferentes caminos que se
internan en ellas; ademas, la via tiene la particularidad
de correr paralela a estos relieves en algunos trayectos.
Esto hizo que la organizacion instituyera a la subregion
como su principal foco de actividades delictivas, expoliando
principalmente las industrias agropecuarias de palma y de
ganado. Como se aprecia en la Figura 17, la zona presenta
las mayores estadisticas de secuestrados en toda la zona
de estudio.




Finalmente, el ELN ha sabido aprovechar la zona como
retaguardia y como corredor de movilidad, erigiéndola
como uno de sus bastiones principales; de hecho, el grupo
todavia hoy permanece en la zona.

Las FARC hacen presencia en la zona en los afios ochenta.
Provenientes del sur, por el Magdalena Medio y desde la
margen izquierda de la cordillera oriental, buscaron un
corredor de frentes que tuvieran como punto culminante
la frontera con Venezuela. Su consolidacién se consuma en
los noventa con los cultivos de coca en la parte norte de la
cordillera, en Santander. El grupo guerrillero se expandid por
el sur de Bolivar, asi como en el Catatumbo y la provincia de
Ocafa, quitandole progresivamente protagonismo al ELN.
Las FARC disputaron con las autodefensas el dominio de
las zonas de cultivo de coca y los corredores estratégicos,
en particular, en el departamento de Norte de Santander
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, 2006a).

Los paramilitares, que incursionan desde los ochenta,
debilitan a la guerrilla en la parte plana y entran en disputas
territoriales entre ellos, ocasionando fuertes pugnas que
tienen como escenario el municipio de Aguachica, epicentro
de la region. El municipio fue escenario de las fricciones
entre los bloques Norte y Central Bolivar, que conllevaron el
aumento de los indices de homicidio en el 2005. Los distintos
intereses de los grupos de autodefensas y narcotraficantes
gue poblaron la regién explican las divisiones politicas en el
municipio y el esfuerzo de cada una de esas organizaciones
por incrementar su poder (tanto asi que ambos bloques
invirtieron en propiedades rurales, como bombas, servitecas,
discotecas y prostibulos). Al mismo tiempo, ambas
agrupaciones manejaban redes de informantes, quienes
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se valian de la fachada del mototaxismo para ocultar sus
seguimientos.

Finalmente, a pesar de los procesos de desmovilizacién,
las fricciones entre estas estructuras no han cesado y se
siguen expresando en asesinatos. Por ejemplo, en 2006
se perpetraron dos asesinatos que causaron conmocién
en Aguachica: los homicidios del Comandante de Policia
del Distrito del Sur del Cesar y del alcalde que goberné el
municipio hasta marzo de 2006 (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2006a).

El Catatumbo

La ruta final de este corredor nos lleva hasta el
Catatumbo, cuya dindmica en el conflicto armado
empieza con el ingreso del ELN en el territorio. El frente
de Guerra Nororiental, que realizd mas de la mitad de
las acciones armadas del ELN en el pais, tuvo como eje
territorial el curso del oleoducto Cafio Limoén-Coveiias,
en Sucre, formando un corredor sur-norte que cubrid
los departamentos de Arauca, Norte de Santander y
Cesar. Su localizacién geografica estratégica, cerca de la
frontera con Venezuela, lo hace propicio para la creacién
de escenarios de expansion alrededor del oleoducto, con
lo que la guerrilla logra impactar de forma considerable
las actividades de exploracién, explotacion y trasporte
de crudo, recurriendo principalmente a las acciones
de sabotaje (Echandia, 2013). El territorio es rico en
recursos minerales, como petrdleo, carbdn, gas natural,
entre otros, los cuales son explotados mayoritariamente
por las multinacionales, a las cuales la guerrilla expolié
de diferentes formas (extorsién y secuestro). La otra
dindmica la conform¢ la via Cucuta-Ocafia-Aguachica.




Ademas de lo anterior, su geografia abrupta y rique-
za hidrica explican la presencia de varios frentes del ELN
desde mediados de los ochenta. En la region del Cata-
tumbo y la provincia de Ocafa se cred en 1985 el frente
Armando Cacua Guerrero y en la provincia de Pamplona se
cred el frente Efrain Pabdn Pabdn. En los afos noventa la
presencia del ELN en la zona se reforzd con la puesta en
operacion del frente Claudia Isabel Escobar Jeréz, en los
limites entre los departamentos de Santander y Cesar; con
el frente Juan Fernando Porras, en la zona rural de Clcuta
y municipios del occidente, y con el frente Carlos Velasco
Villamizar, en Cuacuta. La guerrilla del ELN se consolidd asi
como la agrupacién insurgente con mayor presencia en
la zona, y para 1999 contaba con nueve frentes guerrille-
ros (Observatorio del programa presidencial de DH y DIH,
2006).

De igual forma, en los noventa, los cultivos ilicitos, la
explotaciéon de madera, el contrabando de gasolina y de
otros productos aceleraron los procesos de ilegalidad en la
zona, hasta convertirla en un territorio de fuerte disputa
entre las FARC y los paramilitares. En la actualidad, la zona
se ha convertido en el corredor de mayor presencia del
ELN y las Bacrim en el sector oriental del pais.

El territorio contiguo al sur del Cesar corresponde
al Catatumbo, zona estratégica por ser frontera con
Venezuela, posicion que facilita la salida de los grupos
ilegales en momentos de presion estatal. Ademas, la
geografia abrupta, la importante riqueza hidrica y el estar
inmersos o colindantes con el Parque Nacional Catatumbo-
Bari facilitan el accionar de los grupos al margen de la ley
por el territorio.




De igual forma, en sentido sur-norte se une con la
serrania del Perija, lo que permite formar un corredor
por todo el Cesar hasta La Guajira. Por el sur el territorio
corre hacia Arauca y Boyaca, donde se encuentra con el
oleoducto Cafio Limdén-Covenfas, el cual ha sido infinidad
de veces victima de las voladuras del ELN y donde el
grupo ha sido fuerte al unirse con el grupo Domingo Lain
en Arauca.

El Catatumbo es el territorio donde todavia el conflicto
persiste con gran intensidad a causa de que los grupos
al margen de la ley aun hacen presencia (ELN, Bacrim y
disidencias del EPL y las FARC). En la zona todavia imperan
el secuestro, la extorsion, la voladura de oleoductos y las
refriegas con el Ejército. El contrabando de gasolina, la
explotacidon de carbdn y petréleo, los cultivos de coca, la
pobreza y la miseria de la mayor parte de la poblacion,
la falta de vias, infraestructuras y equipamientos vy
finalmente las promesas incumplidas por parte del Estado
son los alicientes que generan inequidad e inconformismo,
en cuanto causas que explican los indices de violencia y
la dificultad para lograr la sustituciéon de cultivos ilicitos.

Consecuente con lo anterior, una problematica que
recientemente vuelve a estar sobre la mesa es la
sustitucion de los cultivos ilicitos, toda vez que en el
pasado las iniciativas orientadas en esa direccion no
han surtido los efectos esperados. Las discusiones en
ese sentido se pueden rastrear hasta los inicios del Plan
Colombia, en 1998, cuando se dio una gran movilizacion
en el nororiente y se propuso por primera vez la sustitucion
de los cultivos ilicitos. Luego, en 2013, en el mes de junio
estallé una fuerte protesta popular por el sistematico
incumplimiento de promesas relacionadas con la solucién




de sus necesidades mas apremiantes, ademas de solicitar
una alternativa a la solucion de la erradicacion de cultivos
ilicitos y de no ser asociados como miembros de los grupos
al margen de la ley. Y es que en el Catatumbo falta de todo:
vias, colegios, centros de salud, oportunidades laborales,
en fin, la region soporta un sinnimero de necesidades
socioecondmicas. La protesta durd 53 dias y se cree que
participaron 17 000 campesinos de la regidon, los cuales
obstruyeron las entradas y salidas a la zona. De cara a la
solucion del conflicto se cred una mesa de negociacion entre
raspachines y cultivadores de coca (Mesas de Interlocucion
y Acuerdo —Mia- Catatumbo), pero ante el incumplimiento
estatal a lo pactado se congeld desde el afio 2016. Como
resultado, para octubre de 2017 se tiene planteado otro
paro en la regién.

Para terminar, el balance sobre los cultivos de coca en
la region del Catatumbo es desalentador. El crecimiento
de los cultivos ilicitos es constante, constituyendo los mas
extensos del pais. De hecho, es el territorio de mayor
produccion del area de estudio. Segun la UNODC (2017):

Existen factores que son relevantes para contextualizar
la subregién; la restriccion para realizar operaciones
de aspersion que se implementd en 2010, los didlogos
con las MIA (Mesas de Interlocucién y Acuerdo) que
se iniciaron en 2010 pero se implementaron en 2013
y la limitacién de las operaciones de erradicacién
manual forzosa en algunas zonas asociado a los
acuerdos alcanzados con los campesinos que buscan
un programa concertado y gradual de sustitucién de
cultivos de coca (p. 41).

Y agrega la UNODC (2017, p. 29) que en 2016 siguen
consolidandose los nucleos de coca en las zonas de




frontera, especialmente en Norte de Santander, asociado
al centro poblado de La Gabarra. Asimismo, destacan
que entre los diez principales municipios productores de
cocaina en Colombia, tres se encuentran en Santander;
de hecho, «Tibu es el municipio mas afectado con 12 787
ha que representan el 52 % de la coca en la subregion.
Los cultivos estan asociados a los centros poblados de La
Gabarra, Versalles y la cabecera municipal de Tibu» (p.
42). Los otros municipios productores son Sardinata y El
Tarra, como se aprecia en la Figura 18.

Y en lo que concierne a la inusitada productividad de los
cultivos, un informe del periédico El Tiempo («Produccion
de cocaina en 2016, la mas alta en la historia del pais»,
2017) revela lo siguiente:

En realidad, el factor clave esta en la edad de las matas
gue hay hoy en varias zonas del pais, que promedian los
dos o tres afios. Mientras tradicionalmente los narcos
tenian que recoger la hoja de arbustos no muy altos,
porque se veian obligados a resembrar después de las
aspersiones aéreas o del paso de los erradicadores
terrestres, en los Ultimos afos han logrado cosechar
matas maduras, que en algunas zonas, como en el
Catatumbo, superan los dos metros.

Alld no se fumiga desde el 2013 y las brigadas
de erradicacion forzada han sido constantemente
saboteadas por los llamados ‘bloqueos sociales’ (parr.
5-6).

Es decir, la superacion de los cultivos ilicitos estd aun
lejana. Por el momento, en el Catatumbo contintan los
combates entre el ELN, el Ejército y los otros grupos
presentes en la region, en algunas zonas como Hacari.
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En lo que el Estado ha mejorado es en la presencia de
efectivos, como en los tiempos algidos del conflicto, pero
sin propuestas en la sustitucién de cultivos que impliquen
cambios en las necesidades mas apremiantes de la
poblacién de este territorio.

Para finalizar, se recoge lo que la UNODC (2017) expone
al respecto del aumento de la produccidon de drogas en
Colombia:

El 28 % de la coca del pais estd en la region Central,
gue a su vez esta conformada por tres subregiones:
Catatumbo (Norte de Santander y César) donde se
encuentra el 61 % de la coca de la regién, bajo Cauca
(Antioquia, Bolivar y Cordoba) con el 39 % y Magdalena
Medio (Santander, Boyaca, Caldas y Cundinamarca)
donde se encuentra menos del 1 % de la coca de la
region.

El punto mas bajo en la serie histdrica se presentd en
2013, cuando el area sembrada con coca se estimé
en 8815 ha, cerca de una quinta parte de lo que se
detectd en 2016. Este fuerte incremento esta jalonado
principalmente por Norte de Santander, donde el cultivo
viene creciendo desde 2006; sin embargo, Antioquia,
Bolivar y Coérdoba tuvieron fuertes incrementos en
2016.

Entre 2015 y 2016, la coca se duplicé en Cordoba y
Norte de Santander y se triplicéd en Antioquia y Bolivar

(p. 41).

Segun las estadisticas, junto con el sur de Bolivar, el Ca-
tatumbo es la zona que presenta mayores ataques a la po-
blacién. Los municipios de El Carmén, Convencidn, Sardina-
ta y Tibu, entre otros, han sido afectados por este flagelo.
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Como conclusién de este capitulo, las regiones presen-
tan gran similitud en cuanto a la violencia que las afecté
de una forma u otra. También han sido estratégicas para
lo ilegal, como la explotacion de oro (bajo Cauca, nordes-
te antioquefio y Sur de Bolivar) y los cultivos ilicitos (sur
de Cdrdoba, bajo Cauca, Sur de Bolivar y el Catatumbo).
De igual forma, son estratégicas por ser fronterizas El Ca-
tatumbo, el Uraba chocoano y antioqueio para la salida
de la droga al exterior.

Igualmente, la infraestructura vial (troncales como la
Ruta del Sol, que atraviesa el sur del Cesar y la Troncal
de Occidente, que pasa por Caucasia) sigue siendo clave
para el transporte de productos ilegales hacia el interior
del pais y hacia los puertos o zonas litorales para su ex-
portacion.

En lo que respecta a los recursos hidricos, los rios
Magdalena, Cauca, Nechi y Catatumbo han sido utilizados
como medios para la explotacion de los recursos y como
vias de transporte en aquellas zonas donde las carreteras
no existen o son precarias. Infaustamente, los rios
también han sido los cementerios de algunos de los miles
de desaparecidos que ha dejado el conflicto colombiano,
sobre todo en las décadas pasadas cuando el conflicto tuvo
su maxima intensidad. De igual forma, los dos parques
nacionales naturales (PNNP y PCB) fueron afectados por
la produccion de coca y el conflicto.

Finalmente, toda la zona sur del Caribe fue un territorio
de fuertes enfrentamientos entre los grupos alzados
en armas (ELN, FARC, EPL, paramilitares y Bacrim) y
las Fuerzas Armadas, como queda registrado en las
estadisticas que recogen los ataques a la poblacion, las




masacres, los secuestros y las victimas mortales. Ademas,
este corredor seguira siendo clave por mucho tiempo por
cuenta de su aislamiento geografico, las bajas condiciones
socioecondmicas de su poblacién y la presencia de lo ilegal
(narcotrafico y mineria, principalmente).
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Conclusiones

En principio, factores como la ausencia de un verdadero
ordenamiento territorial, el aislamiento geografico, los
deficientes medios y vias de comunicacién cuentan con un
denominador comun y principal agente desencadenante: la
precaria o nula presencia del Estado. El profundo abandono
al que el gobierno central ha condenado a las regiones
periféricas del pais hizo que cayeran en condiciones
socioecondmicas de pobreza y marginalidad. La situacidn
condujo a que muchas regiones fueran terreno fértil para
el nacimiento y consolidacion de toda clase de grupos al
margen de la ley que sustituyeron la competencia estatal en
lo econdmico, politico y social. Asi, con su desidia, el Estado
ha sido uno de los principales auspiciadores de un conflicto
que durante las Ultimas décadas ha castigado especialmente
a la region Caribe colombiana.

A pesar de que en la regidon Caribe estaban dadas todas
las condiciones y tensiones sociales necesarias para la
formacién de grupos armados (son varios los hechos que
abrieron una oportunidad a la insurgencia para capitalizar la
frustracién popular: la frustracién por la malograda reforma
agraria, la represién a la que desde 1972 han sido sometidos
los campesinos, el latifundismo dominante, los indicadores
de pobreza y miseria mas altos que en el resto del pais,
las zonas de colonizacion por cerrar, etc.), la llegada del
conflicto armado se da mas por circunstancias o decisiones
tomadas desde afuera. Lo anterior produjo un cambio en la
forma de ocupacién del espacio por parte de las guerrillas,
quienes se desplazaron desde las regiones de colonizacién
del sur del pais a las de latifundio tradicional en el Caribe.




La llegada de los cultivos ilicitos a la region —marihuana
y después coca— en un comienzo encuentra sustento en su
posicion estratégica. Sus zonas litorales estaban aisladas
en algunas partes (como en La Guajira y Uraba), mientras
que otras contaban con una baja o casi nula presencia del
Estado, y en las que si habia presencia, las autoridades
(Policia o Ejército) se convirtieron en complices de las
organizaciones. Es por ello que los territorios fronterizos,
tanto litorales como continentales han sido propicios para el
narcotrafico, con diferenciaciones espaciales y temporales.
Ademas, su cercania con las costas norteamericanas con
respecto a sus competidores de Peru y Bolivia contribuyd
para que su crecimiento y expansion fueran vertiginosos.

Hasta el dia de hoy, el narcotrafico ha sido el combustible
que sostiene el conflicto armado en la regidn Caribe.
Agrupaciones delincuenciales como el ELN, las Bacrim y las
disidencias de las FARC contintan utilizando —y creando—
los corredores estratégicos para la ilegalidad que hay en
el territorio. Mientras no se erradique la producciéon y
comercializacion de cocaina, los indicadores de violencia
en la regién no mejoraran; mientras los ingresos que el
narcotrafico genera sigan siendo crecientes, apareceran
otras estructuras, de izquierda o de derecha, que estaran
dispuestas seguir con el negocio.

El surgimiento y expansién de los grupos paramilitares
puede estar suscrito a dos acontecimientos. El primero son
los abusos que desde comienzos de los ochenta la guerrilla
cometid sobre la poblacidon con el objeto de financiar su
expansion territorial, con practicas como la extorsion y
el secuestro —inclusive a pequefios comerciantes—, que
se convirtieron en el pan de cada dia en la regién. Esta
situacion fustigd a ganaderos y comerciantes a conformar,
en principio, grupos de autodefensa, los que rapidamente,




tras la llegada del narcotrafico, se transformaron en grupos
paramilitares.

El segundo fue la anuencia del Estado con los
paramilitares, a quienes a través de algunas brigadas y
batallones esparcidos por toda la geografia nacional,
facilitd armas y entrend militarmente, protegid y participo
conjuntamente en algunas actividades, y entregd zonas
claves de localizacion de la guerrilla y permitié que
transitaran por toda la geografia del Caribe cometiendo
todo tipo de abusos contra la poblacidn. Es decir, el Estado
fue complice por accion y omisidon de los actos de barbarie
cometidos por los paramilitares.

Finalmente, la franja territorial que atraviesa al pais
de oriente a occidente hace las veces de frontera entre
el Caribe y la regidon Andina. Esta zona estd compuesta
por diferentes territorios, que van desde el Uraba hasta
el Catatumbo. Su particularidad es que todos presentan
condiciones estratégicas para la insercién de los actores
armados ilegales. En lo biofisico, como su hidrografia y
orografia facilitaron la localizacion y el desplazamiento de
los actores armados y la convirtieron en bisagra entre las
dos regiones; en lo econdmico, la franja posee vastas areas
cultivables y ricos yacimientos minerales; en lo social, el
aislamiento y los altos indices de pobreza engendraron una
region con un bajo nivel desarrollo humano, y en lo politico,
un Estado ausente y permisivo auspicié la usurpacion de sus
responsabilidades por parte de actores ilegales y armados.
Ello facilitd que los grupos al margen de la ley (EPL, ELN,
FARC, paramilitares y Bacrim) medraran en la zona y la
convirtieran en su bastion, y que su accionar derivara en
un cruento conflicto armado. Es por todo ello que la region
entera ha sido escenario de una feroz disputa que tiene
como meta hacerse con su control absoluto.
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